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e L Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais

. Relat6rio Consolidado i
| - DADOS BASICOS
Finalidade: AuditoriaProgramadaEixo COVID-19
Entidade Responsavel: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALFENAS
CPF/CNPJ: 11.436.319/0001-80
Municipio/UF: ALFENAS-MG
Unidade Visitada: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALFENAS
CPF/CNPJ: 11.436.319/0001-80
Municipio/UF: ALFENAS/MG
Demandante: Componente Estadual do SNA
Forma: Direta
Objeto: Gestéo
Abrangéncia: marco de 2020 a abril de 2021
Fase(s):
Tipo daFase Data Inicio Data Término
Analitica 10/05/2021 17/06/2021
Execucdo - Inloco 22/06/2021 25/06/2021
Relatério 28/06/2021 19/07/2021
Execucdo - Inloco 13/12/2021 17/12/2021

TarefaN°: 126650
Natureza da Entidade: ~ Municipal

Il - IDENTIFICACAO DOS DIRIGENTES

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

I1-INTRODUCAO

1. Fator Desencadeante:

Auditoria Programada do Plano Anual de Auditoria Assistencial do Componente Estadual de Auditoria —CEA/SUS-MG- Exercicio de 2021,
com foco na verificagdo da adequacéo do recebimento efou da execugéo dos recursos, bem como nas acdes e servigos prestados ao usuario
do SUS no enfrentamento da COVID-19.

2.0Objetivo e Escopo:

Realizar Auditoria Programada Secretaria Municipal de Saude de Alfenas tendo como unidade visitada o Hospital Santa Casa de Alfenas,
com o objetivo de verificar o cumprimento das obrigagdes financeiras e a regularidade das a¢des assistenciais prestadas pelas respectivas
unidades no enfrentamento da COVID-19, no periodo de margo/2020 ajunho/2021.

3. Caracterizacdo do Objeto de Auditoria:

Alfenas é municipio pertencente aregido de saude Alfenas /Machado, fazendo parte da regido ampliada Sul, conforme a deliberacéo CIB-
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SUS/MG n° 1.979 de dezembro de 2020, com populagéao estimada em 2017 de 79.707 hab. (fonte: TABNET/SES-MG —estimativa IBGE 2020
acessado em 24/03/2021), possuindo a gestéo sobre seus prestadores.
E habilitado em gest&io sobre seus prestadores, conforme Deliberac&o CIB-SUS/MG N° 3.349, DE 17 de marco de 2021.
Segundo o Plano de Contingéncia da Macrorregido, o municipio de Alfenas tem como prestadores referéncia SRAG de 12 prioridade a
Santa Casa de Alfenas e 22 prioridade o Hospital Alzira Avelano.

A unidade hospitalar visitada no municipio Alfenas é o Hospital Santa Casa de Alfenas — CNPJ 6.650.756/0001-16 (CNES 2171945 ) que
é umaentidade sem fins lucrativos.

A Santa Casa de Alfenas recebe pacientes para atendimento COVID-19 em seu Pronto Atendimento Gripal e via SUSfacil (internacdes
solicitadas pelaprépriaentidade e por outros prestadores e ou municipios, paraos leitos de UTI-SRAG, LSVP e enfermaria).

No periodo de abrangéncia da anélise geral (margo/2020 a dezembro/2021), a Santa Casa de Alfenas disponibilizou os leitos para
enfrentamento ao COVID-19 conforme descrito no ANEXO 05 desse Relatério.A Santa Casa de Alfenas foi contemplada com o incentivo pela
disponibilizagdo de Leitos COVID-19 por meio das Resolug¢fes: N°. 7.160 de 17/07/2020 (leitos de UTI novos), N°.7.265 alterada pela
N°.7.357(leitos de UTI novos), N°.7.384 de 29/01/2021 (leitos de UTI novos), N.°7.396 de 09/02/2021(leitos de UTI novos), N.° 7.446/2021 de
10/03/2021 alterada pela N°.7.467 (leitos de UTI novos), N° 7.479, DE 16/04/2021(LSVP), N°. 7.564 05/2021(LSVP), N°.7.595 de 05/2021
(leitos UTI novos).

De acordo com as informagdes das Deliberagdes CIB-SUS, e conforme previsao do Plano de Contingéncia, a Santa Casa de Alfenas
dispds inicialmente de 105 leitos COVID sendo 75 clinicos/enfermarias e 30 leitos de UTI COVID Adulto (10 existentes e 20 novos). Apés a
Deliberacdo N°.3.286 de 11/12/2020, manteve atendimento com 90 leitos COVID sendo: 45 leitos clinicos/enfermarias, 15 LSVP e 30 de UTI
COVID Adulto (SUS). A partir de 19 de margo de 2021 até o momento da auditoria operativa (em maio de 2021) mantinham: 65 leitos COVID,
sendo 20 clinicos/enfermarias, 15 LSVP e 30 de UTI COVID Adulto, todos cadastrados parausuérios do SUS.

A SMS nao efetuou aquisicfes de equipamentos e materiais/insumos/medicamentos para destinagéo ao prestador Santa Casa de Alfenas
para o enfrentamento a COVID - 19.

IV -METODOLOGIA

Fase Analitica

Consultaao plano de contingéncia de Alfenas (Versao 2.0. Revisada e atualizada até 06/05/2020) e Delibera¢gdes CIB/SUS-MG.

Consultaao CNES (http://cnes.datasus.gov.br/pages/consultas.jsp, acessado em 25/03, 17/06/2021 e 02/12/2021) e legislagdes
vigentes com relagdo ao COVID -19;

® | evantamento de dados/informagf6es/documentos com as areas técnicas nivel central e regional, relativas ao auditado e as a¢des de
enfrentamento da COVID 19;

® Pesquisano Portal daTransparénciado Estado de MG; site daReceita Federal e site do IBGE;

® Consultas as Resolugdes, Portarias e demais Normativas relacionadas ao municipio de Alfenas para o enfrentamento da COVID-19
referentes ao periodo de margo/2020 a maio/2021;

e Extracao e andlise de dados referentes aos recursos financeiros de origem estadual repassados para a Santa Casa de Alfenas para
enfrentamento do COVID-19 do periodo margo/2020 a
maio/2021(http://www.transparencia.mg.gov.br,https://www.saude.mg.gov.br/sobrefinstitucional/resolucoes);

e Extracdo e analise de dados referentes aos instrumentos de gestdo municipal, periodo de 2020 e até maio de 2021
(portalsage.saude.gov.br/painelinstrumentoPlanejamento);

Fase Operativa

® Reunido de abertura dos trabalhos e orientacdes;
® Solicitag8o de espelhos de AlH referentes aos meses de abril e maio (ndo tinham sido disponibilizados anteriormente);
® Solicitado erecebido os relatérios SIHD2 — Internagdes por COVID-19 e diarias de UTI;
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Solicitagéo derelatério demonstrativo de alimentag&o do SIGRES; (ndo disponibilizado)

Analise e solicitagdo de documentos que n&o foram disponibilizados em fase analitica;

Coletado cépias de empenhos;

Anélise de processos, licitagdes, termos aditivos;

Solicitado cépias digitalizadas dos instrumentos normativos e prestacéo de contas relacionados aos recursos repassados para COVID-
19, destinados a Santa Casa de Alfenas;

Solicitado cépias digitalizadas dos instrumentos de gestdo PAS, RDQA e RAG que contemplassem as devidas alteragdes, com as
atividades, recursos e prestacéo de contas do eixo COVID-19;

Realizado diligéncia paracomplementacéo de auditoriano periodo de 13a 17 de dezembro de 2021,

Solicitado preenchimento de dados contébeis para as planilhas inseridas na composic¢ado do relatério preliminar, durante a realizagdo da
diligéncia.

Realizados coletade termo de entrevistacom a Secretéria Municipal de Saude.

Realizados encerramentos das operativas, com termos de auditoria.

Limitagcdes:

Atraso no envio de documentacgéo solicitada e falta de documentacgao pertinente, descrita em Oficio SES/AUDSUS n°. 278/2021, de
29/04/2021, Anexo | ell, pararealizagdo dafase analiticada auditoria

Auséncia de realizagao de instrumentos juridicos formalizados com a Santa Casa de Alfenas, para controle de repasse e utilizagao dos

recursos destinados a COVID-19 de origem municipal, estadual e federal.

V- CONSTATACOES

Grupo:  Recursos Financeiros Constatagdo N° 638947

Subgrupo: Contrato

Item:

Contrato de Empresa

Constatacao: A Secretaria Municipal de Saude de Alfenas nao celebrou instrumentos juridicos devidamente instruidos, com a Santa

Casa de Alfenas para o repasse de recursos financeiros recebidos (de origem Federal, Estadual e ou Municipal)
referente ao enfrentamento da COVID-19 e destinados as acGes de média e alta complexidade de acordo com as
regras que viabilizaram os repasses.

Evidéncia: Durante a auditoria, observou-se que a Santa Casa de Alfenas recebeu da SMS Alfenas, recursos financeiros destinados

ao combate a Pandemia do Coronavirus (de origem federal e estadual) conforme detalhado no Anexo 01 deste relatorio.
ApOs extragado de dados em sites oficiais e andlise de documentacao fornecida durante as fases analitica e operativa,
verificou-se que a SMS de Alfenas ndo apresentou instrumentos juridicos, celebrados com a Santa Casa de Alfenas,
devidamente instruidos, para o repasse de recursos financeiros de origem Federal, Estadual e ou Municipal. Nao foram
realizados contratos/convénios descriminando a forma dos repasses e prestagdo de contas dos recursos vinculados ao
FMS. Foi apresentado o Contrato 001/2016, porém os Termos Aditivos apresentados ndo contemplavam as regras de
repasse e informacd6es inerentes. Ndo comprovou o acompanhamento e monitoramento das a¢6es ou validagdo das
prestagdes de contas do Hospital.

Portanto, ap6s verificagé@o e andlise dos documentos apresentados pelo auditado, préviamente, na fase analitica e in loco,
nafase operativa, constatou-se que o Hospital Santa Casa de Alfenas, apresentou apenas os instrumentos juridicos
abaixo relacionados, porém, ndo se encontravam devidamente instruidos em relacdo a legislacdo vigente referente ao
combate a Pandemia do Coronavirus, a saber: Termos de Convénio N.° 001/2016 e 002/2021, para realizagdo de
Servicos, acOes e atividades de salde, com vigéncia até agosto de 2021. Os Termos Aditivos ao Convénio 002/2021,
apresentados a equipe de auditoria, ndo trata de qualquer questédo referente ao enfrentamento da COVID-19 e respectivos
recursos destinados as a¢des de média e alta complexidade, em desacordo com alegisla¢do vigente e as regras que
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Fonte

da

viabilizaram os repasses. Tal fato estd em desacordo com o Plano de Contingéncia Operativo para Infeccdo Humana pelo
SARS COV-2 (doenga pelo Corona virus/COVID-19) da Macrorregido Sul, item V. SISTEMAS DE APOIO - V.1. Papéis e
responsabilidades relativos & gestao de leitos e ao processo regulatorio - Gestores municipais item | ao V; Portaria n®
3390/2013, art. 32 § 3°; de Consolidagédo n®02/2017, art. 28§ 1°incisos lell e 8§ 2° e 3% : PRT

MS/GM 3410/2013, Art. 14; Portaria de Consolidacdo n°® 02/2017, Anexo 2 do Anexo XXIV -artigo 14; Portaria GM/MS n°
1.448 de 29/05/2020 Art. 2°;Portaria GM/MS n° 1.448 de 29/05/2020 Art. 2°; Resolugao SES/MG n° 7160 de 17/07/2020,
Art.5°,Art.7°881° e 2°, Art. 9° Parégrafo Unico.Prop8e-se a aplicacdo de penalidade de adverténcia escrita.

Evidéncia: -Copia do  Cadastro Nacional de  Estabelecimento de Salde extraida de:
http://cnes.datasus.gov.br/pages/estabelecimentos/ficha/identificacao/3101602171945 em 02/06/2021,
-cOpia do comprovante de inscricdo e situacdo cadastral no CNPJ extraido do site:
https://servicos.receita.fazenda.gov.br, em 25/06/2021;
-Contrato 001/2016;
- Sétimo e Oitavo Termos Aditivos ao Contrato 001/2016;
-Termo de Informagao da Gestora D. C.A. de junho/2021,;
-Termo de Convénio 002/2021;
-Termo de Entrevista D.C.A. em 16/12/2021(diligéncia).

Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: 1 e 2 - Por meio do Oficio SES/AUDSUS n°. 451/2023 e Oficio SES/AUDSUS n°. 452/2023 ambos de 03/08/2023, a pessoa

juridica SMS de Alfenas e a pessoa fisica Sra D.C. de A. foram notificados e o atual representante da pessoa juridica SMS
de Alfenas, o Sr. T.L dos S., encaminhou intempestivamente, através do OFICIO N° 431/2023 - Secretaria Municipal de
Saude, datado de 24/11/2023 as seguintes manifestagdes: Com minha cordial visita, dirijo-me a Vossa Exa., em atencgédo
ao Oficio SES/AUDSUS 451/2023 e 452/2023, de origem dessa Secretariade Estado de

Saude de Minas Gerais, no qual V.Exa. informa o prazo de trinta dias prorrogaveis por igual periodo para apresentar
justificativas em relagéo as constatac8es ndo conformes constantes no Relatério Preliminar de Auditoria 655. Assim
sendo, e ante a documentacao levantada junto a Secretaria Municipal de Saude deste municipio, venho respeitosamente
apresentar DEFESA mediante 0s seguintes argumentos: Fundamentacao: A Santa Casa de Alfenas foi definida através de
pactuacao da Comissao Intergestora Bipartite (CIB) o Hospital Referéncia Regional para atendimento a COVID-19 na
Microrregido Alfenas/Machado conforme documento anexo (Anexol), o qual garantiu a Secretaria Municipal de Saude o
embasamento para repasses de recursos cujo objetos eram a assisténcia a COVID-19. Isso se deu frente a necessidade
de suporte financeiro emergencial para custeio das acdes e servicos de salde que se sobrecarregavam frente a alta e
inesperada demanda assistencial.

Andlise da Justificativa: Em andlise a documentagéo apresentada pelo auditado, observa-se que ocorreram os repasses de recursos

para assisténcia ao covid-19, porém a documentacdo ndo estava devidamente organizada e instruida
conforme preconizado nalegislagéo vigente. A SMS de Alfenas, apds solicitagcdo de prorrogacao de prazo,
encaminhou documentos e argumentagdes acerca das ndo conformidades. Ressaltamos, porém, que o
assunto da constatacao é a ndo celebragéo de instrumento juridico pela SMS junto a Santa Casa. O auditado
ndo se manifestou quanto ao auséncia do instrumento juridico em suas alega¢cdes nem nas referidas
documentacgdes. Portanto, a equipe considera que nao foi apresentada manifestagdo suficiente corregdo da
nao conformidade, sendo mantidaaproposi¢cao daPenalidade de AdverténciaEscrita.

Acatamento da Justificativa: Nao

Responsavel(eis)

Nome

CPF/CNPJ

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 11.436.319/0001-80

Recomendagédo: Formalizar Instrumentos Juridicos com a Santa Casa de Alfenas tempestivamente, comprovando a legalidade e

regularidade na utilizagédo dos recursos financeiros do SUS transferidos a mesma, através da organizacdo dos
Processos de Pagamento e de PrestagGes de Contas, devidamente instruidos pelos contratos de prestagao de servigos
com a SMS de Alfenas para recebimento de recursos de origem publica, sejam eles municipais, estaduais ou federais,
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seguindo as premissas da legalidade determinadas nas legislagdes: Plano de Contingéncia Operativo para Infec¢ao
Humana pelo SARS COV-2 (doenca pelo Corona virus/COVID-19) da Macrorregido Sul, item V. SISTEMAS DE APOIO
-V.1. Papéis eresponsabilidades relativos agestéo deleitos e ao processo regulatério - Gestores municipais item lao V;
Portarian®3390/2013, art. 32 § 3°; de Consolidagdo n°02/2017, art. 28 § 1°incisos l e lle §§ 2° e 3°%; : PRT
MS/GM 3410/2013, Art. 14; Portaria de Consolidagao n° 02/2017, Anexo 2 do Anexo XXIV -artigo 14; Portaria GM/MS n°
1.448 de 29/05/2020 Art. 2°;Portaria GM/MS n° 1.448 de 29/05/2020 Art. 2°; Resolugédo SES/MG n° 7160 de 17/07/2020,
Art.5°,Art.7°881° e 2°, Art. 9° Paragrafo Gnico.

Destinatarios da Recomendacéo

Nome CPF/CNPJ
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 11.436.319/0001-80
Grupo:  Recursos Financeiros Constatagdo N° 638959

Subgrupo: Fundode Saude
Item: Comprovacao de despesas

Constatacdo: A SMS nao aplicou adequadamente os recursos financeiros recebidos do FES para o enfrentamento da COVID nas
acOes de média e altacomplexidade para a Santa Casa de Alfenas, conforme legislagéo.

Evidéncia: Em andlise documental fornecida pela Secretaria Municipal de Saude de Alfenas, referente aos repasses de recursos
originarios do FES (Fundo Estadual de Saude) para assisténcia a COVID-19 e, foram evidenciadas transferéncias para a
Santa Casa de Alfenas, referente a dotagdo 1255 (transferéncias de recurso fundo estadual de saude), através das
Resolugdes SES/MG n.° 7.165/2020 no valor de R$ 100.000,00 ( cem mil reais), empenho 644/21 datado de 10/3/2021 e
Resolugdo SES/MG n° 7.166/2020 no valor de R$ 40.000,00 ( quarenta mil reais) empenho 645/21, que foram repassados
para a conta corrente 500.038-9, agéncia 0095 do Banco do Brasil do hospital. Os recursos disponibilizados nestas
Resolu¢c6es SES/MG séo destinados para utilizagdo exclusiva no ambito da atengao primaria/basica do municipio de
Alfenas. Tal fato esta em desacordo com a Resolu¢cdo SES/MG N.° 7.165, de 20/07/2020 Arts. 1°,2° 82°, art. 4°e art. ° e
Resolucao SES/MG N.° 7.166, de 20/07/2020 Arts. 1°,2° § 2°, art. 3°§2°e § 3%, art. 5° e art. 8%l e ll.
Fonte da Evidéncia: -Notas fiscais emitidas pela Casa de Caridade de Alfenas Nossa Senhora do Perpétuo Socorro: N°4.4512 de
05/3/2021 e N° 4.4513 de 05/3/2021;
-Empenhos e ordem de pagamento : EO- 644/21 e OP- 648653 (pago em 10/3/2021);
-EO 645/21 e OP 648652(pago em 10/3/21);
-Extratos bancérios : Documento 031001.
Conformidade: N&do Conforme

Justificativa: 1 e 2 - Por meio do Oficio SES/AUDSUS n°. 451/2023 e Oficio SES/AUDSUS n°. 452/2023 ambos de 03/08/2023, a pessoa
juridica SMS de Alfenas e a pessoa fisica Sra D.C. de A. foram notificados e o atual representante da pessoa juridica SMS
de Alfenas, o Sr. T.L dos S., encaminhou intempestivamente, através do OFICIO N° 431/2023 - Secretaria Municipal de
Salde, datado de 24/11/2023 as seguintes manifesta¢des: Os recursos oriundos das Resolu¢des SES/MG 7165/2020 e
da Resolugdo SES/MG 7166/2020 tinham como objeto e critérios de alocagdo dos recursos: Resolu¢cdo SES/MG
7165/2020: Art. 1° " Estabelecer, em carater extraordinario, o repasse de incentivo financeiro para o custeio das agfes e
servicos de saude, no ambito da Atencdo Primaria a Saude, para o enfrentamento ao COVID-19, aos Municipios
relacionados no Anexo | desta Resolugdo. (...) Art. 4° - Os beneficiarios deverdo utilizar os recursos recebidos tdo somente
em acGes e servigos para enfrentamento ao COVID-19, no &mbito da Atencéo Priméaria & Satde. § 1°" As acdes e servicos
de Atengdo Priméria a Satde devem observar, no que tange ao aspecto assistencial, as diretrizes da Relagcao Nacional de
Acoes e Servigos de Saude (RENASES). § 2° - Para efeito dessa Resolugéo, recomenda-se que o incentivo seja destinado
para eixos de atividades a serem desenvolvidas para o enfrentamento ao COVID-19, tais como: | - Qualificagdo dos
profissionais da Atengdo Primaria a Saude para atuagdo na identificagdo, notificacdo e manejo oportuno de casos
suspeitos ou confirmados de infeccdo pela COVID-19, mediante critérios técnicos, cientificos e operacionais atualizados,
afim de manter a coordenagéao do cuidado; Il - Organizac¢do da assisténcia nas Unidades de Atengédo Primaria a Saide
para o atendimento de usuarios com queixas respiratorias e outros eventos agudos; Il - agdes de educagdo em salde
relacionadas as medidas de isolamento social, recomendagdes de prevencgéo do contagio e disseminacdo da COVID-19,
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além de agbes de promog&o da saude que tem como objetivo contribuir para a manutenc&o da saide da populagdo e evitar
a agudizagdo ou agravamento das condi¢des de saude das pessoas com doencgas crbnicas; e IV - aquisi¢cdo de insumos e
materiais, como equipamentos de prote¢ao individual, afim de assegurar a prote¢do dos profissionais dos servi¢os de
saude, por meio da adocédo de medidas de prevencéo e controle, de forma que estes tenham condi¢c6es seguras de
trabalho para exercerem o seu papel nas diversas linhas de cuidado. (...) Resolugdo SES/MG 7166/2020: Art. 1° -
Estabelecer o repasse extraordinario de incentivo financeiro para o custeio das agdes e servigcos de saude no
enfrentamento ao COVID19, no dmbito da Atengdo Primaria & Saude, para as populagdes em situagdo de maior
vulnerabilidade em salde, para os Municipios relacionados no Anexo | desta Resolucao. Art. 3°(...) § 2° - Os beneficiarios
deverdo utilizar os recursos recebidos tdo somente em a¢des e servicos para enfrentamento ao COVID-19, voltados para
as populag8es em situacao de maior vulnerabilidade em salde, tais como: populagéo em situacao de rua, populagdes
privadas de liberdade adulta e adolescentes, comunidades quilombolas urbanas e rurais, ocupag¢des urbanas e rurais,
ciganos, circenses e demais povos comunidades tradicionais, assentamentos e acampamentos da reforma agraria,
populagéo negra, populacdo LGBT e populacao rural. 8 3° - As agdes e servicos de Atengao Priméria a Saide devem
observar, no que tange ao aspecto assistencial, as diretrizes da Relacdo Nacional de A¢6es e Servigos de Saude
(RENASES). Considerando o disposto nas Resolug8es supracitadas, e considerando o disposto na Relagdo Nacional de
Acdes e Servicos de Salde (RENASES) publicado pela Portaria N° 841, DE 2 de Maio de 2012, que descriminas as acdes
e servigos no ambito da Atenc¢do Priméria a Saide: RENASES-2012 (Ministério da Salde - pagina 9 a 14)(...) Atendimento
Clinico na Atencédo Primaria Atendimentos clinicos realizados pelos profissionais da equipe de Atencdo Primaria
contemplando: anamnese; exame fisico; avaliacdo antropométrica; registro de marcadores do consumo alimentar;
avaliacao da capacidade funcional do paciente idoso; otoscopia; laringoscopia indireta; avaliagédo de acuidade visual;
fundoscopia (exame de fundo de olho); exames de rastreamentos conforme protocolos vigentes; estesiometria (teste de
sensibilidade); prescricdo, administragdo e dispensagcédo de medicamentos, incluindo parenterais; terapia de reidratagdo
oral; nebulizacéo; afericdo de presséao arterial; realizagéo do teste do reflexo vermelho; ordenha mamaéria; insergao de
Dispositivo Intrauterino (DIU); eletrocardiograma (ECG); peak flo; imobilizagdes; ressuscitagcdo cardiopulmonar;
diagnostico e atendimento clinico de pacientes com tuberculose e/ou hanseniase; abordagem sindromica das doengas
sexualmente transmissiveis ; e avaliagdo de pacientes com agravos relacionados ao trabalho. Consulta e
acompanhamento realizados por profissional de Nivel Superior Atendimentos individuais realizados por profissionais de
nivel superior, com o objetivo de garantir atengao integral, conforme a necessidade de salde do individuo. Estdo incluidas:
consultas agendadas ou de demanda espontanea (imediata), para condigdes agudas ou crdnicas agudizadas; consultas
de programas especificos; consultas compartilhadas entre profissionais; consultas de urgéncia e emergéncia (com ou sem
observagdo); primeira consulta odontolégica programatica; retirada de pontos de cirurgias basicas e atendimentos de
enfermagem e demais profissionais da equipe de salde. Exames diagndsticos na Atengdo Priméria Exames diagndsticos
el/ou terapéuticos realizados pelos profissionais da equipe de Atencéo Priméaria, contemplando procedimentos e exames
laboratoriais tais como: coleta de material de sangue para exame laboratorial; coleta de material de urina para exame
laboratorial; coleta de material de escarro para exame laboratorial; coleta de material para exame citopatologico (exame de
Papanicolau); afericdo de glicemia capilar; realizacdo do "teste do pezinho"; realizagao do "teste da orelhinha"; pesquisa
de plasmadio; intradermorreacao com derivado protéico purificado (PPD); pesquisa de gonadotrofina coridnica (teste de
gravidez); teste rapido de gravidez; pesquisa de corpos cetdnicos na urina; pesquisa de glicose na urina; coleta de exames
sorolégicos para confirmacao de doengas transmissiveis de interesse da salde publica; coleta de linfa para baciloscopia
(hanseniase); baciloscopia de escarro (tuberculose); teste rapido para HIV e sifilis; e diagnéstico por imagem, quando
possivel. Atencdo a salide de pessoas com doengas transmissiveis epidemiologicamente relevantes para o pais Atengéo
a saude das pessoas com doencas epidemiologicamente relevantes para o pais: tuberculose, hanseniase, hepatites,
DST/AIDS, dengue, leishmaniose e doencas exantematicas. E importante destacar que o cenario epidemioldgico do
Municipio de Alfenas/MG possuia um crescente nimero de casos de COVID-19 no periodo de 2021 a 2022, conforme
Boletins Epidemiolégicos publicados a época (Anexo 2), 0 que levou a consequente necessidade de atendimento da
populacéo para diagnéstico precoce, isolamento oportuno e manejo clinico adequado; agfes e servigos de saude esses
desenvolvidos pela Atencédo Primaria a Salde, cuja capacidade instalada comegou a ser insuficiente, visto o nimero de
casos sintomaticos e positivos para COVID-19 que demandavam atendimento, bem como a constante vacancia de
profissionais de salde, os quais ficavam sintomaticos e/ou testavam positivo e necessitavam de isolamento oportuno.
Dessaformaa Secretaria Municipal de Saude de Alfenas, juntamente com o Gabinete de Enfrentamento a COVID-19,
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instituido pelo Decreto Municipal 2.522/2020 (Anexo 2) , implantou uma Unidade de Basica de Atendimento a COVID19
(dispositivo que ficou popularmente conhecido como "Pronto Socorro Gripal"), a qual foi referéncia para as Estratégias
Saude da Familia nas seguintes agdes e servicos de saude: fornecimento de insumos e materiais, como equipamentos de
protecéo individual, para a protegdo dos profissionais das Estratégias de Saude da Familia referenciadas, fornecimento e
realizagdo in loco de exames diagnésticos conforme protocolo da COVID-19 vigente (Anexo 2), realizacdo de consultas
para casos sintoméaticos respiratérios agudos, com ou sem a necessidade de observacéo, referenciados das unidades
basicas sem capacidade para atendimento e oriundos de demanda esponténea das areas sem cobertura de Estratégia
Saude da Familia, todos esses servigos classificados pela RENASES como procedimentos de Atengdo Priméria a Saude.
Diante do cenario epidemiolégico e do contexto da pandemia do novo coronavirus, a Secretaria Municipal de Saude, para
execucdo da Unidade Basica de Atendimento, realizou parceria com a Santa Casa de Alfenas para implantacao do
dispositivo em espagco fisico anexo a unidade hospitalar, o que facilitava a logistica de testagem, uma vez que a Secretaria
nao dispunha de local estratégico e de pronta implantagdo para abertura do servigo, acéo que necessitava de ser realizada
imediatamente. Considerando a urgente necessidade de implantacdo da Unidade Bésica de Atendimento a COVID-19,
considerando o perfil de agbes de saude a serem disponibilizadas por esta unidade conforme a RENASES, considerando a
auséncia de recursos disponiveis no momento frente a alta demanda de gastos com outras a¢des e servigos para o
enfrentamento a COVID-19 a Secretaria Municipal de Salde versou os recursos das Resolu¢gées SES/MG 7165/2020 e
SES/MG 7166/2020 com os seus objetos, porém através de estratégia de gestao eficiente frente a necessidade de
assisténcia a saude, implantando a unidade supracitada em parceria com a Santa Casa de Alfenas, a qual tornou-se ponto
estratégico de desafogo para o municipio, ajudando a salvar inimeras vidas que tiveram seu diagndsticos precoce
realizado, tratamento clinico oportuno e isolamento estratégico. Frente ao exposto néo ha o que se falar em nao aplicagéo
adequada de recursos, uma vez que com as ag6es desenvolvidas pela SMS Alfenas os recursos em debate atingiram o
objetivo que o Fundo Estadual de Saude delineou através das Resolu¢des SES/MG 7165/2020 e SES/MG 7166/2020.
Andlise da Justificativa: A pessoa juridica da SMS de Alfenas apresentou justificativa intempestivamente, conjuntamente com a
pessoa fisica D.C. de A. ap6s tentativas de contato por e-mail e telefone celular. De acordo com as justificativas
apresentadas, os recursos contemplados nas Resolu¢gdes SES/MG 7165/2020 e SES/MG 7166/2020 foram
destinados a Santa Casa de Alfenas em parceriacom a SMS para atendimentos componentes da atenc¢éo
basica na assisténcia COVID-19. No entanto, verifica-se que a Resolu¢cao SES/MG 7165/2020 destaca: "Art.
2°- Os recursos financeiros de que trata esta Resolucéo serdo repassados do Fundo Estadual de Salde para
os Fundos Municipais de Saude beneficiarios, conforme os valores constantes no Anexo | dessa Resolucao e
apos assinatura de Termo de Compromisso, em consonancia com o disposto no art.7° do Decreto Estadual n°®
45.468/2010. § 1° - A assinatura prevista no caput deste artigo devera ocorrer em até 10 (dez) dias, a contar da
disponibilizagdo do Termo de Compromisso no Sistema de Gerenciamento de Resolu¢des Estaduais de
Salde - SIG-RES ou outra forma definida pela Secretaria de Estado de Salde de Minas Gerais (SES/MG).
Esta documentacédo néo foi apresentada para andlise da equipe de auditoria. O artigo 6° informa que: " A
execucdo dos recursos deveréa ser precedida de processo licitatério, ou de adesao a Atas de Registro de
Precos de 6rgéos publicos, conforme artigo 17 do Decreto Estadual n°. 45.468 /2010. N&o foi apresentada
documentagdo/ instrumento juridico que contemple essa adesdo para a execucado dos recursos transferidos
do FMS para a Santa Casa de Alfenas ou plano de trabalho (Art. 8° § 2°). O valor total contemplado para o
municipio de Alfenas, foi de R$ 152.000,00. Também né&o foi apresentada a analise do Termo de Metas,
estabelecido no anexo Il desta resolucdo, bem como a prestacdo de contas descritiva deste recurso, conforme
descrito no Art. 8%, e " § 1° - O descumprimento dos indicadores ensejara na devolugdo dos recursos
devidamente corrigidos ao Fundo Estadual de Saude e § 2° - Os beneficiarios teréo o prazo de 30 (trinta) dias
para apresentagao e assinatura de Plano de Trabalho de Aplicagdo dos Recursos, a contar da data da
assinatura do Termo de Compromisso, contendo a descri¢gdo dos itens que se pretende adquirir atinentes ao
grupo de despesa de custeio do orcamento do Estado de Minas Gerais, nos moldes disposto no Anexo IV desta
Resolugédo. § 3°- O Plano de Trabalho de Aplicacéo dos Recursos devera ser assinado pelo Gestor do Fundo
Municipal de Saude, nos moldes disposto no Anexo IV destaResolugéo.
Para a Resolucao SES/MG 7166/2020, conforme jarelatado najustificativa, os recursos destinavam-se a § 2° -
Os beneficiarios deverao utilizar os recursos recebidos tdo somente em agdes e servigos para enfrentamento
ao COVID-19, voltados para as populagfes em situacdo de maior vulnerabilidade em saudde, tais como:
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populagdo em situagdo de rua, populacfes privadas de liberdade adulta e adolescentes, comunidades
quilombolas urbanas e rurais, ocupag8es urbanas e rurais, ciganos, circenses e demais povos comunidades
tradicionais, assentamentos e acampamentos da reforma agraria, populagédo negra, populacdo LGBT e
populacéo rural. § 4°" Para a definicdo do valor do incentivo financeiro a que cada Municipio faz jus relativo a
Estratégia Salde da Familia (ESF) implantadas em 2019, foi calculado o produto entre a competéncia com o
maior nimero de equipes implantadas no periodo avaliado e o valor definido para cada quartil do Fator de
Alocacéo (FA) e § 7° - Para a defini¢cdo do valor do incentivo financeiro a que cada Municipio faz jus relativo as
unidades prisionais existentes no territdrio, foi calculado o produto entre quantitativo de unidades prisionais e o
valor por faixa populacional, utilizando informacdes da Secretaria de Justica e Seguranga Publica - SEJUSP. O
Art. 5°-" A execucao dos recursos devera ser precedida de processo licitatério, ou de adesédo a Atas de
Registro de Precos de 6rgéos publicos, conforme artigo 17 do Decreto Estadual n°. 45.468/ 2010". Nao foi
apresentada a equipe de auditoria a documentag&o referente ao processo/ instrumento juridico firmado entre a
SMS e Santa Casa de Alfenas, com descricdo da finalidade desta resolucdo. Ndo foi apresentado
documentagdo comprobatdria que comprove a utilizagdo deste recurso, conforme preconizado naresolucao
(Art. 6°, Art.7° 88 3° e 4°), tendo como valor total de recursos destinados a SMS de Alfenas contemplados nesta
Resolucéo R$ 40.650,00. Ndo foi apresentado a equipe o percentual da execugédo do plano de trabalho/
cumprimento dameta, conforme Anexo Il desta Resolu¢éo, bem como o Anexo lll. Por fim, avaliando-se a
manifestagéo apresentada, a justificativa apresentada néo foi suficiente para corrigir a ndo conformidade.
Propde-se a SMS de Alfenas a aplicagdo da penalidade de Adverténcia Escrita e medida corretiva de
Devolugdo ao FES no valor original de R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais) para conta corrente 493033-
9, Ag. 1615-2, Banco do Brasil, conforme proposicao de devolucao. A atualizacdo monetéria devera ser feita
utilizando o "Sistema de Débito do TCU "(Programa de Atualizagao de Débito do Tribunal de Contas da Unido -
TCU no enderego: http://contas.tcu.gov.br/ debito/Web/Debito /CalculoDeDebito.faces) e encaminhamento ao
Tribunal de Contas do Estado de MG e ao Ministério Publico Estadual em razdo do disposto na Lei
Complementar Estadual n°® 102/2008, art. 2°, inciso Ill e art. 94 e Lei Complementar Estadual n° 34/1994, artigo
74,inciso XX c/c o artigo 110, inciso XXVI.
Acatamento da Justificativa:  N&o

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 11 436.319/0001-80

Recomendagédo: Efetuar a devolugéo imediata com Recursos Proprios ao Fundo Estadual de Satde do valor original de R$ 140.000,00
(cento e quarenta mil reais), devidamente atualizado, conforme indicado no capitulo de PROPOSICAO DA
DEVOLUCAO deste relatério. O valor original devera ser atualizado utilizando o Sistema de Débito do TCU (Programa
de Atualizacdo de Débito do Tribunal de Contas da Unido - TCU no endereco:
https://contas.tcu.gov.br/debito/Web/Debito/CalculoDeDebito.faces.

Recomendagdo: Realizar a devolucao do valor total dos Recursos publicos de origem Estadual, que n&o tiveram a comprovagéo de sua
aplicabilidade e acompanhamento do recurso e prestacdo descritiva de contas dentro do objeto contratado, bem como a
auséncia de instrumento juridico de repasse entre 0 municipio e o prestador Santa Casa de Alfenas, conforme descrito
nas Resoluc¢fes SES/MG n.° 7.165/2020 e Resolu¢cdo SES/MG n° 7.166/2020. Observar alegalidade naformalizagéo
de instrumentos juridicos com os prestadores privados/filantrépicos para o repasse de recursos financeiros recebidos
(de origem Federal, Estadual e Municipal), destinados para a operacionalizagéo das ag8es e servi¢os de salde do SUS,
de acordo com as regras que viabilizaram os repasses e com o disposto na Portaria de Consolidagdo n°® 1/2017 - art. 130
83°; Lei Federal n®8.666/1993, art. 62, caput; Portaria GM/MS n°® 3390/2013 - art. 32, § 3°. Incs V e VI; Lei n° 8.080/90 -
art. 24 - Paragrafo Unico; Resoluc&o CIT n° 04/2012 - Anexo |, item 4.1 alinea L e Resoluc&o CIT n° 1/2022 - Anexo lll,
item 4.1 alinea L.

Destinatarios da Recomendacéo

Nome CPF/CNPJ
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FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 11.436.319/0001-80

Grupo: Recursos Financeiros Constatagdo N° 638961
Subgrupo: Fundode Saude
Item: Comprovacao de despesas

Constatacdo: A Secretaria Municipal de Saude néo aplicou adequadamente os recursos financeiros e materiais recebidos do Fundo
Nacional de Saude para o enfrentamento da COVID nas acdes de média/alta complexidade na Santa Casa de Alfenas.

Evidéncia: Em analise documental a Secretaria Municipal de Saude (Contratos, Prestagdo de Contas dos Contratos, Extratos
bancarios) ndo comprovou a adequada aplicacao dos Recursos Financeiros Federais de acordo com as normas previstas
nos instrumentos juridicos firmados. A SMS repassou recursos recebidos, porém néo firmou os Contratos de Prestacdo de
Servicos de Salde nos Termos Aditivos apresentados a equipe (Sétimo e Oitavo) cujo o objeto é a Prestacdo de Servigcos e
a Implantacdo e Estruturacdo de Leitos - Covid - 19, visando a abertura de leitos de internacéo de baixa e média
complexidades para pacientes suspeitos e/ou com diagndéstico confirmado do Corona virus - Covid -19. Tal fato estd em
desacordo com Portaria N° 1.666, de 1° de julho de 2020, Portaria GM/MS n° 1393/2020, art. 1°, 2° e 4°, § 1°, anexo,
Portaria GM/MS n° 1448/2020, art. 1° § 1° e 2°, anexo, contrato n® 001/2016 (7° e 8° Termos Aditivos), Res. SES/MG
7.160/2020, Art. 5°, Art. 7° Parag. 1° e 2°, Art. 9°, Parag. Unico.
FontedaEvidéncia: -Contraton®001/2016 (7° e 8° Termos Aditivos);
-Oficio Santa Casa s/n de 19/02/2021;
- Portal da Transparéncia (http:/transparencia.alfenas.mg.gov.br/), acessado em 09/12/2021
- Termo de Entrevistacom Gestora SMS D.C.A. tomado em 16/12/2021.

Conformidade: N&o Conforme

Justificativa: 1 e 2 - Por meio do Oficio SES/AUDSUS n°. 451/2023 e Oficio SES/AUDSUS n°. 452/2023 ambos de 03/08/2023, a pessoa
juridica SMS de Alfenas e a pessoa fisica Sra. D.C. de A. foram notificados e o atual representante da pessoa juridica SMS
de Alfenas, o Sr. T.L dos S., encaminhou intempestivamente, através do OFICIO N° 431/2023 - Secretaria Municipal de
Saude, datado de 24/11/2023 as seguintes manifestacdes: A justificativa da ndo conformidade em questao refere-se ao ja
exposto narespostareferente a Constatacéo N° 638947, cujas informagdes complementares se encontram anexo.

Andlise da Justificativa: Em analise a documentacao, verifica-se que a justificativa apresentada pela SMS de Alfenas néo faz

referéncia a qualquer prestagdo de contas, comprovagao de despesas ou aplicagdo dos recursos financeiros
repassados pelo FNS ao FMS e destinados a Santa Casa.

A documentacdo apresentada, ndo comprova a devida aplicagdo dos recursos financeiros de origem do FNS,
ndo contempla acelebragéo dos Instrumentos juridicos, ndo estando, portando, devidamente instruidas.
Salienta-se que a SMS nao possui o instrumento de repasse que contemplasse as clausulas de
monitoramento e prestagao de contas destes recursos do Eixo Covid-19, ndo sendo possivel, portanto, a
comprovacado das despesaedevidaaplicagdo dos recursos financeiros recebidos do FNS.

Salienta-se que o assunto da constatagdo é a ndo comprovacgédo da adequada aplicagdo dos recursos
financeiros, em consequéncia da néo celebragéo de instrumento juridico pela SMSjunto a Santa Casa. O
auditado se manifesta com a mesma justificativa da auséncia do instrumento juridico, ndo conformidade citada
em outra constatacéo, alegando o fato de a Santa Casa ter sido definida como hospital de referéncia. Todavia,
a SMStraz aquestdo que ndo serelaciona ao assunto da constatagao.

Desta forma, a equipe considera que a manifestacéo apresentada ndo afasta a ndo conformidade, mantendo a
proposicéo da penalidade de Adverténcia Escrita.

Acatamento da Justificativa: ~ N&o

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 11.436.319/0001-80

Recomendacédo: Formalizar Instrumentos Juridicos com a Santa Casa de Alfenas tempestivamente, comprovando a legalidade e
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regularidade na utilizagdo dos recursos financeiros do SUS transferidos a mesma, através da organizacdo dos
Processos de Pagamento e de Prestac6es de Contas, devidamente instruidos pelos contratos de prestacéo de servigos
com a SMS de Alfenas para recebimento de recursos de origem publica, sejam eles municipais, estaduais ou federais,
seguindo as premissas da legalidade determinadas nas legislagdes: Lei N° 14.133, de 1° de Abril de 2021, Titulo lll,
Capitulo I, Art. 89 81°, Art. 94 §1°; Titulo IV Capitulo I, Art. 155 e Lei Complementar N° 101, de 4 de Maio de 2000,
Capitulo IX, Secéo | Arts.48 e 49, Secao V Art. 58.

Destinatarios da Recomendacéo

Nome CPF/CNPJ
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 11.436.319/0001-80
Grupo: Recursos Financeiros Constatagcédo N°: 638962

Subgrupo: Execucdo Orcamentaria

Item: Contrapartida/EC 29

Constatacao: A Secretaria Municipal de Saude de Alfenas nédo aplicou adequadamente os recursos proprios para utilizagdo em
acdes de média/alta complexidade no enfrentamento da COVID 19 na Santa Casa de Alfenas.

Evidéncia: Avaliando a documentagado enviada para analise dos auditores, observou-se que no periodo de abrangéncia da auditoria
CONTABIL, a SMS de Alfenas n&o aplicou/repassou recursos financeiros préprios, ou seja de origem do Tesouro
Municipal, para a Santa Casa de Alfenas utilizar em a¢des de média/alta complexidade para enfrentamento do COVID 19.
Posteriormente, foram apresentados documentos referentes a este fato, que demonstram que a Secretaria Municipal de
Salde de Alfenas nédo aplicou adequadamente os recursos proprios para o enfrentamento da COVID-19 nas ac¢6es de
média/alta complexidade na Santa Casa de Alfenas. Constatou-se que todas as transferéncias realizadas ao Hospital
Santa Casa de Alfenas foram de recursos de origem Estadual ou Federal. No Contrato n®°01/2016 e seus aditivos ndo ha
previséo de aplicagdo de recursos préoprios para enfrentamento de COVID-19 no referido hospital. Tal fato esta em
desacordo com a Portaria de Consolidagéo N° 06/2017 art. 2°, Lei Complementar 141/2012 art. 1°, inciso Il e art. 7°.

Fonte da Evidéncia: -Extratos bancarios e Relatorios Analiticos Diarios das contas: Banco do Brasil Agéncia 168-6, conta corrente

62670-8;
-CaixaEcondmica Agéncia 0095 - Conta 006/62431-0;
-Contrato n°001/2016 e aditivos; cépia do cartao de situacao cadastral que comprova ainscricao do FMS no CNPJ.
-Termo de Entrevistacom gestoraD.C.A.tomadaem 16/12/2021.
Conformidade: Nao Conforme
Justificativa: 1 e 2 - Por meio do Oficio SES/AUDSUS n°. 451/2023 e Oficio SES/AUDSUS n°. 452/2023 ambos de 03/08/2023, a pessoa
juridica SMS de Alfenas e a pessoa fisica Sra D.C. de A. foram notificados e o atual representante da pessoa juridica SMS
de Alfenas, o Sr. T.L dos S., encaminhou intempestivamente, através do OFICIO N° 431/2023 - Secretaria Municipal de
Salde, datado de 24/11/2023 as seguintes manifestagdes: A Secretaria Municipal de Salde de Alfenas, mesmo com a
diminuigdo da arrecadacéo pela Prefeitura Municipal no periodo da pandemia da COVID-19, realizou a aplicacdo de
recursos proprios no custeio das ag6es de enfrentamento a pandemia do coronavirus conforme pode se comprovar na
documentacédo anexa (Anexo 3).

Andlise da Justificativa: Analisando a documentagéo apresentada pelo auditado, observa-se que houve repasses, realizou a aplicagcao
de recursos proprios no custeio das agdes de enfrentamento a pandemia do coronavirus conforme pode se
comprovar na documentacao anexa (Anexo 3) onde verificou-se o repasse de recursos proprios através do
Empenho 1078/21, NF 45441 e Comprovante de Transferéncia. Portanto, foram apresentadas justificativas e
documentagéo suficientes para afastar apenalidade de Adverténcia Escrita.

Acatamento da Justificativa:  Sim

Responséavel(eis)

Nome CPF/CNPJ

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 11 436.319/0001-80
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Grupo:

Recursos Financeiros Constatagdo N°: 638966

Subgrupo: Fundo aFundo

Item:

Comprovagédo da Despesa

Constatagdo: Os processos de pagamentos referentes as ac6es de Média e Alta Complexidade no enfrentamento & COVID -19

Evidéncia:

destinados a Santa Casa de Alfenas ndo estdo em conformidade com instrumentos juridicos formalizados e com a
legislagao vigente.

Em anélise aos documentos apresentados nas fases analitica e operativa, verificou-se que os processos de pagamentos

referentes as acdes de Média e Alta Complexidade do enfrentamento a COVID-19 destinados ao Hospital Santa Casa de
Alfenas ndo se encontram regulares e devidamente instruidos, com apresentacdo sequencial e compatibilidade
cronolégica de notas de empenho, notas de liquidagao, comprovantes de transferéncias, termos de convénios, planos de
trabalho, proposta de aquisi¢cdo e cronograma de execug¢ao, porém nao foi possivel identificar a regularidade quanto ao
cumprimento dos prazos e condi¢des, conforme exigidos no Termo de Contratualizagdo n®002/2021 e aditivos. Nao ha
compatibilidade entre a classificagdo orgamentaria, o histérico e pagamentos nos empenhos, bem como referéncia ao
processo licitatorio desencadeante. Tal fato estd desacordo com a Lei Federal n°® 4.320/1964, art. 63 82° - incisos |, Il e lll;
Instrucdo Normativa TCE/MG n° 19, art. 10 - inciso | ao VI - 81° e 2° e Lei Federal n° 8.666/93 - arts. 24 e 25 e Termos de
Convénios 012/2020, 014/2020, 015/2020, 016/2020, 017/2020 - Clausula Segunda - Item | - Alinea c) e Termo de
Convénio 001/2021 - Clausulaterceira- Item | - Alineac.

FontedaEvidéncia: -CoOpiasde Termo de Contratualizagdo n°®002/2021 e aditivos;

-Copias de Processos de Pagamentos 2020/2021;
-Termo de Entrevistacom gestoraD.C.A. em 16/12/2021.

Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: 1 e 2 - Por meio do Oficio SES/AUDSUS n°. 451/2023 e Oficio SES/AUDSUS n°. 452/2023 ambos de 03/08/2023, a pessoa

juridica SMS de Alfenas e a pessoa fisica Sra D.C. de A. foram notificados e o atual representante da pessoa juridica SMS
de Alfenas, o Sr. T.L dos S., encaminhou intempestivamente, através do OFICIO N° 431/2023 - Secretaria Municipal de
Saude, datado de 24/11/2023 as seguintes manifestagdes: O inesperado aumento no volume de trabalho na pandemia
frente a necessidade de execucgao das agdes assisténcias, dificultou a manutencéo da organizagao dos processos de
trabalho. A Secretaria Municipal de Saude, reconhece fragilidades no processo de trabalho destacado pela equipe de
auditoria, e como agdo corretiva, reativou a Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagcao dos Contratos (Anexo 4), a fim
de que a mesma realize a andlise dos processos de trabalho que vem sendo executados e recomende as devidas
corregoes.

Analise da Justificativa: A SMS apresentou como jusitificativa, a acdo corretiva de reativagdo da Comissdo de Acompanhamento e

Fiscalizagdo dos Contratos (Anexo 4) onde se verificou, através da Portaria Municipal 013/2023, a constitui¢cao
da Comissao Permanente de Monitoramento e Avaliagdo de Contratos. Foram apresentadas as Atas de
reunidao de 06/03/2023 e 18/01/2023, porém, nao foi verificada na documentagdo apresentada a regularizacao,
ainda que intempestiva, da nao conformidade. Ressaltamos que, além da inexisténcia dos Instrumentos
juridicos, ndo foram apresentadas as comprovacfes de despesas, nem, tampouco, os Processos de
pagamentos devidamente instruidos. Portanto a equipe considera que nao foram apresentadas justificativas e
documentacdo suficientes para serem acatadas. Mantém -se, assim, a proposi¢cao de Penalidade de
AdverténciaEscrita.

Acatamento da Justificativa: N&o

Responsavel(eis)

Nome

CPF/CNPJ

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 11 436.319/0001-80

Recomendacdo: Comprovar alegalidade e regularidade na utilizag&o dos recursos financeiros do SUS transferidos & mesma, através da

organizacado dos Processos de Pagamento e de Prestagdes de Contas, devidamente instruidos pelos contratos de
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prestacédo de servicos com a SMS de Alfenas para recebimento de recursos de origem publica, sejam eles municipais,
estaduais ou federais, seguindo as premissas da legalidade determinadas nas legislacdes: Lei Federal n°® 4.320/1964,
art. 63 82° - incisos |, Il e lll; Instru¢do Normativa TCE/MG n° 19, art. 10 - inciso | ao VI - §1° e 2° e Lei Federal n° 8.666/93 -
arts. 24 e 25 e Termos de Convénios 012/2020, 014/2020, 015/2020, 016/2020, 017/2020 - Clausula Segunda - Item | -
Alineac) e Termo de Convénio 001/2021 - Clausulaterceira- Item | - Alineac.

Destinatarios da Recomendacéo

Nome CPF/CNPJ
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 11.436.319/0001-80
Grupo: Recursos Financeiros Constatagdo N°: 638970

Subgrupo: Fundode Saude
Item: Gerenciamento

Constatacdo: A SMS néo realiza acompanhamento da execugéo dos instrumentos juridicos firmados com a Santa Casa de Alfenas
para enfrentamento da COVID -19.

Evidéncia: Nao foi apresentada documentagdo comprobatéria especifica (relatorios, atas ou planilhas) que demonstre o
acompanhamento e fiscalizac&o pela SMS de Alfenas, da execugédo das agdes previstas nos instrumentos juridicos
firmados entre a SES/MG e seus Termos de Metas com a Santa Casa de Alfenas - COVID-19. N&o possuem planejamento
ou registros analiticos das metas estabelecidas nos Termos de Metas das Resolucdes. A regulagéo das internacdes
externas ou advindas do pronto atendimento do hospital, sdo realizadas pela Central de Regulacdo de Alfenas, e
autorizadas pelo médico do hospital. A SMS forneceu o relatério de Internagdes aprovadas pelo SUSFacilMG do periodo
solicitado, extraido do préprio sistema de informag&o, mas ndo apresentou o indicador percentual de utilizacéo calculado e
a meta quantitativa atingida. A SMS de Alfenas n&o estabeleceu instrumentos juridicos para o monitoramento dos
repasses dos recursos destinados a COVID-19 de origem federal e estadual repassados pelo FMS de Alfenas a Santa
Casade Alfenas. Todas as internagdes apresentadas e analisadas, foram aprovadas pela SMS de Alfenas através do
SIHD2. Tal fato estd em desacordo com a Portaria de Consolidagéo n° 02/2017, Anexo XXIV, Anexo 2, art.33; Resolugao
CIT n° 04/2012, Anexo |, Item 4.1., 'n'; Resolugdo SES/MG n°7.160/2020, art. 7° e Anexo 1V, indicador 1, item 1.7;
Resolugdo SES/MG n° 7.265 de 21/10/2020 arts. 6° e 7° e anexo V; Resolu¢cdo SES/MG n° 7.384 de 29/01/2021 arts. 6° e
7°; Resolucéo SES/MG n° 7.396 de 09/02/2021 arts. 6° e 7° e anexo IV; Resolugdo SES/MG n° 7.446 de 19/03/2021 arts.
6% e 7°.

FontedaEvidéncia: -Relatorios de internagfes aprovadas pelo SUSFacilMG por paciente (junho de 2020 a setembro de 2021);

-Espelhos de AlH (junho de 2020 a setembro de 2021);
-Termo de Entrevistacom secretariamunicipal de saide D.C. de A. nadatade 16/12/2021.

Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: 1 e 2- Por meio do Oficio SES/AUDSUS n°. 451/2023 e Oficio SES/AUDSUS n°. 452/2023 ambos de 03/08/2023, a pessoa
juridica SMS de Alfenas e a pessoa fisica Sra. D.C. de A. foram notificados e o atual representante da pessoa juridica SMS
de Alfenas, o Sr. T.L dos S., encaminhou intempestivamente, através do OFICIO N° 431/2023 - Secretaria Municipal de
Saude, datado de 24/11/2023 as seguintes manifestacdes: A justificativa da ndo conformidade em questao refere-se ao ja
exposto narespostareferente a Constatagéo N° 638966, cujas informagdes complementares se encontram anexo.

Analise da Justificativa: A equipe de auditoria analisou as justificativas, e verificou que nao foi apresentada documentagéo que

comprovasse o acompanhamento da execug¢do dos instrumentos juridicos e sua formalizagéo para os
repasses de recursos publicos, referentes ao Eixo Covid-19, bem como o seu monitoramento. Apds a andlise
do Anexo 4, que contempla: Portaria Municipal N° 013/2023 datada de 10/01/2023, que constitui a Comissao
Permanente de Monitoramento e Avaliagdo de Contratos da Secretaria Municipal de Saude (composta por 4
servidores municipais e uma servidora da procuradoria geral do municipio para fins consultivos), juntamente
com as atas de reunido com os prestadores de servigo Hospital Alzira Avelano e Santa Casa de Alfenas.
Verificou-se que a comissdo esta em desacordo com o previsto na legislacdo, a qual determina que a
composigéo deve contemplar no minimo: um representante do ente federativo contratante (SMS de Alfenas) e
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um representante do prestador de servigos de saude (hospital contratualizado); Portaria de Consolidag&o n°
02/2017, Anexo XXIV, Anexo 2, Secao-IV Da Comissao de Acompanhamento da Contratualizagéo- Art. 32.
Serainstituida pelo ente federativo contratante a Comissdo de Acompanhamento da Contratualizagéo, que
serd composta, no minimo, por 1 (um) representante do ente federativo contratante e um representante do
hospital contratualizado. Por fim, avaliando-se a manifestagcdo apresentada, a justificativa apresentada néo foi
suficiente para corrigir a ndo conformidade. Propde-se a SMS de Alfenas a aplicacdo da penalidade de
AdverténciaEscrita.
Acatamento da Justificativa:  N&o

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 11 436.319/0001-80

Recomendacdo: Formalizar instrumentos juridicos formalizados para com seus prestadores de servigo a fim de acompanhar os repasses
de recursos publicos, as metas estabelecidas e execucdo dos servigos. Devera também alterar a Portaria Municipal N°
013/2023 datada de 10/01/2023, que constitui a Comissdo Permanente de Monitoramento e Avaliagdo de Contratos da
Secretaria Municipal de Saude, incluindo o representante do prestador de saude (Santa Casa de Alfenas), para
acompanhamento exclusivo da contratualizagdo e convénios com este prestador, e outra Portaria para
acompanhamento de contratualizagdo com o outro prestador. Sugere-se que as reunidées de monitoramento e
acompanhamento das metas e clausulas da contratualizagdo, sejam realizadas oportunamente por prestador. Deve-se
estabelecer planejamento e registros analiticos dessas metas e servigos, conforme preconizado na LEI N° 14.133, DE
1° DE ABRIL DE 2021, Titulo I, Capitulo I, Art. 89 §1°, Art. 94 81° e LEIl COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE
2000, Capitulo IX, Secao | Arts. 48 e 49, Secao V Art. 58, Portaria de Consolidagao n°02/2017, Anexo XXIV, Anexo 2,
Secédo IV, Arts. 32 e 33 e Resolucgao CIT n°®04/2012, Anexo |, ltem 4.1.,°n".

Destinatarios da Recomendacéo

Nome CPF/CNPJ
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 11 436.319/0001-80
Grupo:  Gestdo Municipal Constatagdo N° 638973

Subgrupo: Regulagéo
Item: Rotinade Trabalho

Constatagao: A SMS nao realiza acompanhamento da ocupac¢ao dos leitos destinados ao atendimento da COVID-19 da Santa Casa
de Alfenas.

Evidéncia: A SMS nao possui um mecanismo de afericdo da ocupagao dos leitos destinados ao atendimento COVID-19 na Santa
Casa de Alfenas. Néo foi realizado nenhum monitoramento ativo pelo componente de regulagcdo do municipio, para
verificagdo em tempo real das internagdes descritas e a efetiva ocupacao destes leitos, principalmente quanto a questéo
de negativas para leitos de UTI COVID Adulto. Diariamente através de e-mail ou telefone, o nucleo de vigilancia
epidemioldgica da Santa Casa de Alfenas encaminha as notificagdes de casos por suspeita e confirmacao de SRAG
/COVID-19 para a SMS, mas néo foi apresentado nenhuma comprovagdo documental de controle da ocupacgéo de leitos,
realizada pela SMS. Tal fato esta em desacordo com a Portaria de Consolidagdo n°02/2017, Anexo XXVI, Capitulo |, art.5°,
inciso II; Plano de Contingéncia Operativo para Infeccdo Humana pelo SARS COV-2 (doenca pelo Coronavirus - COVID-
19) da Macrorregiao Sul - item V. SISTEMAS DE APOIO - V.1. Papéis e responsabilidades relativos a gestao de leitos e ao
processo regulatério - Gestores municipais itens lll e IV.

Fonte da Evidéncia: -Relatério SUSF&cilMG internacdes realizadas referente aos meses 06/2020, 10/2020, 01/2021 e 01/07 a

08/07/2021(operativa).
-Termo de Entrevistacom a Secretariade Salde D.C. de A. nadata de 16/12/2021;

Conformidade: Ndo Conforme
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Justificativa: 1 e 2 - Por meio do Oficio SES/AUDSUS n°. 451/2023 e Oficio SES/AUDSUS n°. 452/2023 ambos de 03/08/2023, a pessoa
juridica SMS de Alfenas e a pessoa fisica Sra D.C. de A. foram notificados e o atual representante da pessoa juridica SMS
de Alfenas, o Sr. T.L dos S., encaminhou intempestivamente, através do OFICIO N° 431/2023 - Secretaria Municipal de
Saude, datado de 24/11/2023 as seguintes manifestac6es: Nao foi apresentada manifestacdo para essa néo
conformidade.

Andlise da Justificativa: N&o foram apresentadas manifestacdes para essa ndo conformidade. Propde-se a aplicacéo da penalidade de

AdverténciaEscrita.

Acatamento da Justificativa:  N&o

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 11 436.319/0001-80

Recomendacao: A SMS de Alfenas devera estabelecer um mecanismo de aferi¢cdo da ocupacgao dos leitos destinados aos usuérios do
SUS na Santa Casa de Alfenas e realizar monitoramento ativo de seus prestadores de servigos de saude, através do
componente de regulagcdo do municipio, executando as fun¢des do servigo de Regulagao, Controle e Avaliagao do
Municipio, conforme estabelecido na Portariade Consolidagédo n°02/2017, Anexo XXVI, Capitulo I, art.5°, inciso Il.

Destinatarios da Recomendacé&o

Nome CPF/CNPJ
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 11 436.319/0001-80
Grupo:  Regulacéo Constatagdo N°: 638974

Subgrupo: Controle e Avaliagdo
Item: Controle Alta Complexidade

Constatacao: A SMSrealiza parcialmente controle e avaliacdo da producao referente as internacdes realizadas pela Santa Casa de
Alfenas, no atendimento de casos da COVID-19.

Evidéncia: A SMS de Alfenas, setor de regulacao, tem como forma de acompanhamento da produgao de internagdes, as informagdes
fornecidas através do sistema SIHD2, utilizando a critica do proprio sistema. Ndo foi apresentado metodologia de analise
para verificagdo das inconformidades alertadas pelo sistema ou de supervisdo destas internagdes no local / Hospital. Apés
aresolucao da critica apresentada no sistema SIHD2, os relatérios de producao séo liberados pelo sistema para que o
processo de pagamento/repasse seja realizado pela SMS ao prestador. Nao foi apresentado relatérios de avaliagéo e
analise realizados pela SMS de Alfenas, como demonstrativo de controle e avaliagdo destas internagdes. O médico
autorizador/regulador da SMS atua para autorizagao das internag8es com solicitagdo eletiva. Tal fato esta em desacordo
com Portariade Consolidagdo n°02/2017, Anexo XXV, art. 10, inciso I; Resolu¢do CIT n°04/2012, Anexo litem 4.1 alinea
n); Portaria de Consolidagéo n°02/2017, Anexo XXIV, Capitulo Ill, Se¢&o VII, art. 37 § 3°inciso VII - municipios ; Portaria
SAES/MS n° 245, de 24 de margo de 2020, art. 5° e Manual Técnico Operacional do Sistema de Informagéo Hospitalar do
SUS, aprovado pela Portaria GM/MS n° 396, de 14/04/2000 (versé@o de 01/2017), item 4.3 p. 9. Auditado sujeito a
penalidade de Adverténcia Escrita.

Fonte da Evidéncia: -Relatérios emitidos pelo SIHD2- Descritivo de tratamento/diarias de UTI COVID, do periodo de maio de 2020 a

abril de 2021;
-Relatério SIHD2 espelhos de AlHs aprovadas do periodo de maio de 2021 aoutubro de 2022 (diligéncia);
-Termo de Entrevistacom Secretaria Municipal de SaideD. C. de A. nadatade 16/12/2021.

Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: 1 e 2- Por meio do Oficio SES/AUDSUS n°. 451/2023 e Oficio SES/AUDSUS n°. 452/2023 ambos de 03/08/2023, a pessoa
juridica SMS de Alfenas e a pessoa fisica Sra D.C. de A. foram notificados e o atual representante da pessoa juridica SMS
de Alfenas, o Sr. T.L dos S., encaminhou intempestivamente, através do OFICIO N° 431/2023 - Secretaria Municipal de
Salde, datado de 24/11/2023 as seguintes manifestagdes: O controle e avaliagdo da producéo referente as internacdes
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realizadas no periodo de 2020 a 2021 na Santa Casa de Alfenas erarealizado ao passo que os dados de Autorizacao de
Internagdo Hospitalar (AIH) eram inseridos no Sistema de Informag&o Hospitalar Descentralizado (SIHD2),néo dispondo a
Secretaria Municipal de Satde derecursos humanos disponiveis a épocapararealizar umaanalise comparativa.
Analise da Justificativa: A pessoa juridica da SMS de Alfenas apresentou justificativa conjunta com a pessoa fisica D.C de A.
intempestivamente, excedendo ao periodo de prorrogacao de prazo concedido e, apds tentativas de contato
por e-mail e efetivo contato por telefone celular com o atual secretario. Ap6s a anélise da manifestacéo, a
alegacgédo do auditado de que "no periodo de 2020 a 2021 na Santa Casa de Alfenas era realizado ao passo que
os dados de Autorizagéo de Internagéo Hospitalar (AIH) eram inseridos no Sistema de Informagao Hospitalar
Descentralizado (SIHD2)", n&o caracteriza controle eficiente da producéo e principalmente da avaliacdo da
assisténcia prestada, bem como nao foi identificada documentacdo comprobatoria que indique a corregéo da
nao conformidade e mecanismos de controle criados para tal finalidade. Desta forma, prop6e-se a aplicacdo
dapenalidade de Adverténcia Escrita.
Acatamento da Justificativa:  N&o

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 11 436.319/0001-80

Recomendagdo: A SMS de Alfenas devera estabelecer instrumentos para controle e avaliagdo, como relatérios comparativos, analiticos
para avaliacdo das rejeicdes, negativas e mudancgas de procedimento referente a produgéo das internacdes de urgéncia
e eletivas. Realizar com periodicidade visitas de supervisdo médica, com finalidade de verificagdo da produgéo , cddigos
de procedimento e mudanca dos cédigos de procedimento, conforme preconizado na Portaria de Consolidagdo n°
02/2017, Anexo XXVI, art. 10, inciso |; Resolugdo CIT n°04/2012, Anexo | item 4.1 alinea n); Portaria de Consolidagéo
n°02/2017, Anexo XXIV, Capitulo lll, Secdo VII, art. 37 § 3°inciso VII - municipios ; Portaria SAES/MS n° 245, de 24 de
marco de 2020, art. 5° e Manual Técnico Operacional do Sistema de Informag&o Hospitalar do SUS, aprovado pela
Portaria GM/MS n° 396, de 14/04/2000 (verséo de 01/2017), item 4.3 p. 9.

Destinatarios da Recomendacéo

Nome CPF/CNPJ
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 11 436.319/0001-80
Grupo: Recursos Financeiros Constatagao N° 638975

Subgrupo: Contrato
Item: Prestacdo de Contas

Constatacdo: A SMS de Alfenas néo valida os dados referentes a prestagéo parcial e/ou total de contas da Santa Casa de Alfenas
conforme estabelecido nas normas que regulamentam os repasses.

Evidéncia: Os processos de pagamentos referentes as agfes de Média e Alta Complexidade do enfrentamento a COVID-19
destinados a Santa Casa de Alfenas ndo se encontram regulares e devidamente instruidos. Foi apresentada
documentacao com existéncia de notas de empenho, notas de liquidagdo, comprovantes de transferéncias, porém, estes
ndo estdo instruidos e organizados nos termos do Convénio. Ndo apresentaram planos de trabalho fisico e
cronologicamente compativeis, propostas de aquisi¢do ou cronograma de execucdo, ndo sendo, portanto, validados como
comprovativos de regularidade quanto ao cumprimento dos prazos e condi¢6es, conforme exigidos no Termo de
Contratualizagéo e aditivos, nos termos de convénio de repasses. Mediante a documentacgéo apresentada e analisada
pela equipe de auditoria, ndo foi possivel comprovar que a SMS de Alfenas acompanha as a¢c6es ou monitora qualquer
procedimento de controle dos recursos financeiros recebidos para o enfrentamento da COVID-19. Tal fato esta em
desacordo com a Lei Federal n® 4.320/1964, art. 63 §2° - incisos |, Il e lll; Instrugdo Normativa TCE/MG n° 19, art. 10 - inciso
lao VI - 81°e 2° e Lei Federal n° 8.666/93 - Arts. 24 e 25, Portaria de Consolida¢do 02/2017, Anexo XXVI, incisos | e II; Res.
SES/MG n° 4.606/2014, Art. 3°, Parag. 1° e 2° e Art. 4°,
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FontedaEvidéncia: -TermodeEntrevistacomagestoraD.C.A., nadatade 16/12/2021;
-Ata Outubro 2021 (27-10-2021) REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALFENAS;
-Print portalsage.saude.gov.br, acessado em 26/11/2021.
Conformidade: N&do Conforme
Justificativa: 1 e 2 - Por meio do Oficio SES/AUDSUS n°. 451/2023 e Oficio SES/AUDSUS n°. 452/2023 ambos de 03/08/2023, a pessoa
juridica SMS de Alfenas e a pessoa fisica Sra D.C. de A. foram notificados e o atual representante da pessoa juridica SMS
de Alfenas, o Sr. T.L dos S., encaminhou intempestivamente, através do OFICIO N° 431/2023 - Secretaria Municipal de
Saude, datado de 24/11/2023 as seguintes manifestagdes: Ndo foi apresentada manifestacdo para esta nao
conformidade.
Andlise da Justificativa: N&o foram apresentadas manifesta¢6es para essa ndo conformidade, tendo a equipe de auditoria decidido por
manter a aplicagdo da penalidade de Adverténcia Escrita.
Acatamento da Justificativa:  N&o

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 11 436.319/0001-80

Recomendagdo: Validar tempestiva e intempestivamente, os dados referentes a prestagéo parcial e/ou total de contas da Santa Casa de
Alfenas, adequando os instrumentos de gestdo, conforme estabelecido nas normas que regulamentam os repasses
previstos na Lei Federal n® 4.320/1964, art. 63 §2° - incisos |, Il e lll; Instru¢do Normativa TCE/MG n° 19, art. 10 - inciso |
ao VI - 81° e 2° e Lei Federal n° 8.666/93 - Arts. 24 e 25, Portaria de Consolidacao 02/2017, Anexo XXVI, 10 incisos | e ll;
Res. SES/MG n° 4.606/2014, Art. 3°, §8. 1° e 2°.

Destinatarios da Recomendacéo

Nome CPF/CNPJ
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 11 436.319/0001-80
Grupo: Regionalizagéo, Planejamento e Programac&o Constatagdo N°: 638976

Subgrupo: Instrumentos de Planejamento PS
Item: Sisteméticade Elaboracao/Contetddo

Constatacao: A Secretaria Municipal de Saude de Alfenas ndo promoveu ajustes no Plano Municipal de Saide nem na Programagéao
Anual de Saude 2020inserindo as agdes e 0s recursos referentes ao enfrentamento da Covid-19.
Evidéncia: Durante a fase analitica da auditoria, verificou-se que A SMS de Alfenas néo elaborou um documento para complementar o
Plano Municipal de Satude (PMS) de 2018-2021, com informagdes referentes ao enfrentamento da Covid-19. Deste modo,
0 PAS de 2020 ndo estd em consonanciacom o PMS, e nem com o Plano de Contingéncia, pois ndo contém informagdes
sobre a operacionalizagcao das novas metas que foram inseridas neste instrumento, para enfrentamento da Covid-19. Tal
fato estd em desacordo com a Portaria de Consolidagao n° 01/2017, Titulo IV, Capitulo I, artigo 97 e com a Nota Técnica N °©
7/2020-CGFIP/DGIP/SE/MS ltens 4.1, 4.3,4.5,4.6,5.1,5.2 e 5.3.
FontedaEvidéncia: -Cépiado Plano Municipal de Saide 2018a2021;
-Cépiado Plano Anual de Saude de Alfenas/MG, Ano 2020;
-Ata da Reunido Extraordinariade 24 de junho de 2021.
Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: 1 e 2- Por meio do Oficio SES/AUDSUS n°. 451/2023 e Oficio SES/AUDSUS n°. 452/2023 ambos de 03/08/2023, a pessoa
juridica SMS de Alfenas e a pessoa fisica Sra D.C. de A. foram notificados e o atual representante da pessoa juridica SMS
de Alfenas, o Sr. T.L dos S., encaminhou intempestivamente, através do OFICIO N° 431/2023 - Secretaria Municipal de
Saude, datado de 24/11/2023 as seguintes manifestagcfes: Ao decorrer da ascensdo da pandemia do novo coronavirus,
com o aumento da demanda de trabalho, a escassez de recursos humanos e a suspenséo de reunides do Conselho
Municipal de Saide culminou na nao atualizagéo e inser¢éo das agdes da COVID-19 na Programacgédo Anual de Saude
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(PAS), porém cabe destacar que os referidos instrumentos de gestao foram a posteriore avaliados e chancelados pelo

Conselho Municipal de Saide de Alfenas, conforme documentagao anexa (Anexo 5).
Andlise da Justificativa: A SMS promoveu, intempestivamente, as devidas adequa¢8es no Plano Municipal de Saude e na
Programagédo Anual de Saude 2020 inserindo as agdes e os recursos referentes ao enfrentamento da Covid-

19, contemplando as a¢des realizadas e as prestacdes de contas referentes aos recursos recebidos, conforme
disposto nas legislagdes vigentes.

Acatamento da Justificativa:  Sim

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 11 436.319/0001-80
Grupo: Regionalizag&o, Planejamento e Programacao Constatagdo N° 638977

Subgrupo: Relatério de Gestéao

Item: Sistemética de Elaborac&o/Contetdo

Constatacao: A SMS de Alfenas nao apresentou os RDQAs ao CMS e a Camara de Vereadores contemplando as informacfes
referentes ao enfrentamento da Covid 19.

Evidéncia: Durante a auditoria, verificou-se que a SMS de Alfenas possui Relatérios Detalhados dos Quadrimestres Anteriores
(RDQASs) referentes ao periodo de margo de 2020 a maio de 2021.Porém, estes ndo foram apresentados ao CMS. Em
reunido realizada pela equipe e membros da SMS e CMS na data de 24/06/2021, consta em Ata o relato do representante
do CMS informando e questionando a falta dessa prestacdo de contas para o conselho bem como de outros recursos
recebidos. N&o foi apresentada a Camara de Vereadores, conforme relato da prépria gestora. Tal fato esta em desacordo
com aPortariade Consolidagdo n°® 01/2017, Titulo IV, Art. 100 e com a Lei Complementar n° 141/2012. Art. 36.

FontedaEvidéncia: -RDQAs 2020

- Atadereuni&o em 24 de junho de 2021.
- Termo de Entrevista D.C.A. em 16/12/2021

Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: 1 e 2 - Por meio do Oficio SES/AUDSUS n°. 451/2023 e Oficio SES/AUDSUS n°. 452/2023 ambos de 03/08/2023, a pessoa
juridica SMS de Alfenas e a pessoa fisica Sra D.C. de A. foram notificados e o atual representante da pessoa juridica SMS
de Alfenas, o Sr. T.L dos S., encaminhou intempestivamente, através do OFICIO N° 431/2023 - Secretaria Municipal de
Salde, datado de 24/11/2023 as seguintes manifestagfes: Os instrumentos de Gestdo em questéo foram apresentados a
Camara de Vereadores e ao Conselho Municipal de Satde em tempo conforme documentagdo anexa (Anexo 5). Ressalta-
se que os instrumentos foram objeto de anédlise do Conselho Municipal de Saude apés visita da equipe de auditoria e
obteve aaprovacgdo dos referidos dados no Relatdrio Anual de Gestdo que também segue anexo.

Andlise da Justificativa: A SMS promoveu, tempestivamente, as devidas adequagdes nos Relatorios Quadrimestrais e de Gestao da
Secretaria Municipal de Saude de Alfenas contemplando as a¢des realizadas e as prestagdes de contas
referentes aos recursos recebidos, conforme disposto nas legislagdes vigentes.

Acatamento da Justificativa:  Sim

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 11 436.319/0001-80
Grupo: Regionalizagdo, Planejamento e Programacao Constatagdo N° 638978

Subgrupo: Relatério de Gestédo
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Item:

Sistemética de Elaboracao/Contetudo

Constatagdo: O Relat6rio Anual de Gestdo/2020 da Secretaria Municipal de Saude de Alfenas ndo contempla as acdes realizadas e

as prestagfes de contas referentes aos recursos destinados ao enfrentamento da Pandemia da COVID-19.

Evidéncia: Apds extracdo de dados em sites oficiais e analise dos documentos apresentados verificou-se que o Relatério Anual de

Gestéo 2020 da Secretaria Municipal de Saude de Alfenas ndo contemplou as informagdes referentes aos resultados das
acOes de enfretamento da COVID 19, bem como as prestacdes de contas dos recursos recebidos e vinculados ao
enfrentamento da Pandemia da COVID 19. O RAG/2020 nédo foi adequadamente apresentado devido nao haver
comprovacao de sua apresentacdo ao CMS. Em reunido realizada pela equipe DE AUDITORIA e membros da SMS e CMS
na data de 24/06/2021, consta em Ata o relato do representante do CMS informando e questionando a falta dessa
prestacdo de contas,bem como das ferramentas de gestao, dentre ele 0 RAG, para o conselho bem como de outros
recursos recebidos.Tal fato esta em desacordo com Lei Complementar n°141/2012 art. 31 inciso Il art. 36 81° e art. 39 §4°);
Lei Federal n°8.142/90, Art. 4°, inciso IV; Lei Complementar n°141/2012 Art. 31 inciso Il art. 36 §1° e art. 39 §4°, Portaria de
Consolidacao n° 1/2017, Titulo IV, Capitulo | Art. 99 81° incisos | a IV; Decreto Federal n° 1.651/1995 Art. 6° 83° incisos |, Il
lll e IV; e Portaria GM/MS N° 1.666, DE 1° DE JULHO DE 2020 Caput e art. 6°.

FontedaEvidéncia: -AtaReunidoem 26dejunhode 2021

- Termo de informag&o gestoraem 25 de junho de 2021
- Termo de Entrevista D.V.A. em 16/12/2021
-RAG/2020.

Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: 1 e 2 - Por meio do Oficio SES/AUDSUS n°. 451/2023 e Oficio SES/AUDSUS n°. 452/2023 ambos de 03/08/2023, a pessoa

juridica SMS de Alfenas e a pessoa fisica Sra D.C. de A. foram notificados e o atual representante da pessoa juridica SMS
de Alfenas, o Sr. T.L dos S., encaminhou intempestivamente, através do OFICIO N° 431/2023 - Secretaria Municipal de
Saude, datado de 24/11/2023 as seguintes manifestagdes: O Instrumento de Gestdo em andlise foi complementado e
devidamente submetido ao Conselho Municipal de Saude sendo aprovado sem ressalvas conforme consta em
documentacédo anexa (Anexo 5).

Andlise da Justificativa: A SMS promoveu, intempestivamente, as devidas adequag8es nos Relatérios Anuais de Gestédo da Secretaria

Municipal de Saude de Alfenas contemplando as acdes realizadas e as prestacdes de contas referentes aos
recursos recebidos, conforme disposto nas legisla¢des vigentes, a saber: Lei Complementar n°141/2012 art.
3linciso Il art. 36 81° e art. 39 84°); Lei Federal n°®8.142/90, Art. 4°, inciso IV; Lei Complementar n°141/2012
Art. 31 inciso Il art. 36 81° e art. 39 84°; Portaria de Consolidagao n°® 1/2017, Titulo IV, Capitulo I Art. 99 §1°
incisos | alV; Decreto Federal n®1.651/1995 Art. 6° 83°incisos I, Il, lll e IV; e Portaria GM/MS N° 1.666, DE 1°
DE JULHO DE 2020 Caput e art. 6°.

Acatamento da Justificativa: Sim

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 11 436.319/0001-80
Grupo: Recursos Financeiros Constatagao N° 638979

Subgrupo: Fundode Saude

Item:

Gerenciamento

Constatacdo: A SMS ndo promoveu a devida alteracdo/complementagdo nas LDO's (2020 e 2021) para identificar as acoes,

programas e despesas parao enfrentamento da COVID-19.

Evidéncia: Em andlise documental, constatou - se que ndo consta nas LDO's (2020 e 2021) apresentadas, as alteracdes e

complementacgdo identificando as agdes, programas e despesas relacionadas ao enfrentamento da COVID-19. Foi
informado pela gestora e representantes dos setores responsaveis pelas informac6es requeridas, que ndo ha
documentacédo que comprove que a SMS providenciou as medidas e os trAmites adequados para aprovacéo e publicacéo
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de alteracao/complementacéo daLDO.
Tal fato estd em desacordo com Decreto Federal N° 10.360/2020 Art. 1°incisos I, Il e lll; Instrugcdo Normativa N° 41/2020
Art.2%incisos |, llalineas a,beceinciso lll.

FontedaEvidéncia: -LDO's 2020/2021;

-Oitivacom a gestora,D.C.A.,tomada em 28/05/2021.

Conformidade: Ndo Conforme
Justificativa: 1 e 2 - Por meio do Oficio SES/AUDSUS n°. 451/2023 e Oficio SES/AUDSUS n°. 452/2023 ambos de 03/08/2023, a pessoa

juridica SMS de Alfenas e a pessoa fisica Sra D.C. de A. foram notificados e o atual representante da pessoa juridica SMS
de Alfenas, o Sr. T.L dos S., encaminhou intempestivamente, através do OFICIO N° 431/2023 - Secretaria Municipal de
Saude, datado de 24/11/2023 as seguintes manifestacfes: N&o foi apresentada manifestacdo para esta néo
conformidade.

Andlise da Justificativa: N&o foram apresentadas manifestac6es para essa ndo conformidade, tendo a equipe de auditoria decidido por

manter a aplicagdo da penalidade de Adverténcia Escrita.

Acatamento da Justificativa: Nao

Responsavel(eis)

Nome

CPF/CNPJ

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 11 436.319/0001-80

Recomendacdo: Promover as devidas altera¢cdes nas LDO's, tempestivamente, para identificar as acdes, programas e despesas para 0s

devidos exercicios, em observacao ao disposto no Decreto Federal N° 10.360/2020 Art. 1°incisos I, Il e Ill; Instrug&o
Normativa N° 41/2020 Art. 2°incisos |, Il alineas a,bec einciso lll.

Destinatarios da Recomendacao

Nome CPF/CNPJ
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 11 436.319/0001-80
Grupo: Recursos Financeiros Constatagao N° 651868

Subgrupo: Fundo aFundo

Item:

Execucéo

Constatacdo: Repasse irregular de recursos de origem Federal, referente a dotacao /fonte 1154 - outras transferéncias de recursos

do SUS COVID-19, para execucao de Hospital de Campanha no municipio de Alfenas sem observancia aos critérios
exigidos pelalegislacéo.

Evidéncia: Através de analise documental, verificou-se que no Plano de Contingéncia do municipio de Alfenas (29/4/2020), na pg. 7,

item 3 - metas assistenciais, consta o fortalecimento darede de urgéncia para atendimento ao COVID-19, tendo como
acdes a criagdo de Pronto Socorro Gripal, nos hospitais Universitario Alzira Velano e Santa Casa de Alfenas, com previséo
or¢camentaria R$ 800.000,00 para Santa Casa de Alfenas. Para fortalecimento dos hospitais: credenciamento de novos
leitos de UTI para COVID-19, e Ampliacdo da Infraestrutura do hospital Regional de referéncia, com previsdo de R$
1.000.000,00. Prover equipamentos necessarios (através - cessao de uso) para UTI do hospital de referéncia no valor de
R$ 500.000,00. N&o foram inseridas as dotagdes orgamentéarias para o repasse do recurso e/ou previsdes durante a
pandemia e ndo contempla investimentos em Hospital de Campanha. N&o foi apresentado documentagao comprobatdria
de projeto e execugdo que comprovem a caracterizagdo do hospital de campanha anexo a Santa Casa conforme
legislacdo. Os pagamentos foram efetivados por meio dos seguintes documentos analisados pela Equipe: empenhos e
NF: EO 2044/20 , dotag&o funcional 10.302.0014- projeto 2196- manutencao de servigco de assist. amb. e hosp. de média e
alta complexidades -finalizagcdo das instalagdes de obra Hospital Regional de Campanha para COVID-19, valor R$
500.000,00, liquidag&o 4001, OP 4212, pago a Santa Casa, através da emissao da NF N°41.896 (21/9/20) descritacomo
servigos de atividade médica CNAE 8630-5/01 e o empenho EO 2513/20 de 02/12/2020, valor de R$ 1.000.000,00,
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liquidacdo 5246, OP 5465, referente a Hospital de Campanha, encontro de contas de 09/2020, apresentado pela Santa
Casa através da NF N°© 42.920 (27/11/2020).

A EVIDENCIA COMPLETA ESTA NO ANEXO 2 DESTE RELATORIO

Tal fato estd em desacordo com a PT N° 1.514, de 15/06/20, alterada pela PT 1.863, de 29/07/20, art. 3°incisos de l alll,
art. 4° art. 5°inciso l alV e art. 9°.

FontedaEvidéncia: Plano de ContingénciaAlfenas 2020;
Empenho 2044/20 -liquidag&o 4001,- OP 4212 / NF Santa Casa de Alfenas N°41.896, datada de 21/9/2020;
Empenho 2513/20 de 02/12/2020 - liquidagao 5246, OP 5465/ NF N° 42.920 datada de 27/11/2020;
Extrato Bancério conta MG 310160 FMS CT SUS custeio 0095/006/00624031-0 - cédigo da operagéo 60468276,
ref. ao EO 2044/20;
Extrato Bancério conta MG 310160 FMS CT SUS custeio 0095/006/00624031-0 - cédigo da operagéo 67769986,
ref. ao EO 2513/20.

Conformidade: N&do Conforme

Justificativa: 1 e 2-Por meio do Oficio SES/AUDSUS n°. 451/2023 e Oficio SES/AUDSUS n°. 452/2023 ambos de 03/08/2023, a pessoa
juridica SMS de Alfenas e a pessoa fisica Sra D.C. de A. foram notificados e o atual representante da pessoa juridica SMS
de Alfenas, o Sr. T.L dos S., encaminhou intempestivamente, através do OFICIO N° 431/2023 - Secretaria Municipal de
Saude, datado de 24/11/2023 as seguintes manifestacfes: A Secretaria Municipal de Saide de Alfenas frente ao
crescente aumento do niumero de casos (como mostra os boletins epidemioldgicos da época - anexo da Constatacao N°
638959); Frente também ao aumento da complexidade dos casos dos seus municipes e de pacientes dos 26 municipios
gue compdem a Microrregido Alfenas/Machado, necessitando cada vez mais de assisténcia de média e alta
complexidade; Face ainda a auséncia de capacidade instalada do prestador elencado pelo Plano de Contingénciada
SES/MG (Anexo 1) como referéncia para o atendimento de COVID19, a saber a Santa Casa de Caridade de Alfenas;
Houve dessa forma a necessidade de aumentar a capacidade instalada de média e alta complexidade com consequente
fornecimento de um maior nimero de leitos, agao ja prevista no Plano de Contingéncia Municipal (Anexo 2), no eixo
"Ampliar a infraestrutura do hospital de referéncia regional para COVID-19" e "Prover equipamentos necessarios (através
de cessédo de uso) paraaUnidade de Terapia Intensiva (UTI) do Hospital de Referéncia" sendo previsto um aporte de
R$1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais), recurso este que foi destinado a instituicdo e havendo o aumento da
capacidade instalada dentro do proposto no Plano de Contingéncia Estadual (Anexo 1). Destaca-se que no Plano de
Contingéncia Municipal ndo havia previsibilidade de Hospital de Campanha conforme legislacdo do Ministério da Saude, e
gue em momento algum ha a implantagdo do dispositivo em questao, porém por erro material do Setor de Contabil houve a
realizacdo de empenho com a nomenclatura "Hospital Regional de Campanha para COVID-19", porém o aporte financeiro
se destinava ao Hospital de Referéncia elencado no Plano de Contingéncia do Estado. Dessa forma ha que se considerar
gue o recurso foi aportado corretamente, como previsto no Plano de Contingéncia Municipal, aprovado pelo Conselho
Municipal de Salde e atingiu seu objetivo, que era a ampliacdo da assisténcia de média e alta complexidade a populagao.
Sendo assim nédo o que se falar em devolugédo de recurso.

Analise da Justificativa: De acordo com o plano de contingéncia do municipio de Alfenas, existe referéncia a ampliagdo de
infraestrutura do Hospital de referéncia regional COVID-19, com o repasse de R$1.000.000,00, sem a
especificagcao da fonte do recurso. O Hospital teve seus setores remanejados e adequacgao de ala de
internacao para UTI COVID-19. Quanto a execugao do pronto-socorro gripal, ndo foi apresentada projeto,
plantaou prestagao de contas referente aesta"obra" ou adaptagao.

Quanto ao repasse do valor de R$500.000,00 o auditado informa ser referente a"prover de equipamentos
necessarios" (através de cessao de uso), para a Unidade de Terapia Intensiva (UTI), da Santa Casa de Alfenas
e que foi descrito equivocadamente como - fins para finalizacao das instalagcdes da obra de Hospital Regional
de Campanha, cujo empenho EO 2044/20, tem dotacao funcional 10.302.0014- projeto 2196- manuteng&o de
servico de assist. amb. e hosp. de média e alta complexidades - finalizacdo das instalag6es de obra Hospital
Regional de Campanha para COVID-19, valor R$ 500.000,00, liquidagao 4001, OP 4212, pago a Santa Casa,
através da emissdo da NF N°41.896 (21/9/20) descrita como servigos de atividade médica CNAE 8630-5/01.
Durante as fases analitica e operativa de auditoria, verificou a execucdo de Termos de Cessédo de
equipamentos realizados diretamente entre a SES/MG e o prestador. A apresentacdo de NF e documentos
pela Santa Casa de Alfenas referente a aquisi¢cao de equipamentos médico hospitalares, ndo apresenta
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descritivo que contemple a origem deste recurso, impossibilitando a confirmag&o da aplicabilidade informada.
Sendo as notas de Empenho e descritivos considerados documentos legais e comprobatérios, e constando as
informagdes de que foram destinados a utilizagdo para execucao e finalizagao de obras de hospital de
campanha, além da auséncia de documentagdo comprobatéria da aplicagdo adequada do recurso. Néo foi
identificado repasse de recurso proprio para auxilio COVID-19, conforme informa¢des do RAG 2020, gerado
em 12/08/2021. Desta forma, propde-se a aplicagcdo da penalidade de Adverténcia Escrita e medida corretiva
de devolug&o com recursos préprios do valor original de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais),
ao FNS, conforme indicado no capitulo de PROPOSICAO DE DEVOLUCAO deste relatério. A atualizacio
monetéria devera ser feita utilizando o "Sistema de Débito do TCU "(Programa de Atualizagdo de Débito do
Tribunal de Contas da Unido - TCU no enderego: http://contas.tcu.gov.br/debito/Web/Debito
/CalculoDeDebito.faces) e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado, conforme a Lei Complementar
Federal n°® 141/2012, art. 27, art. 38. Inciso V.
Acatamento da Justificativa: ~ N&o

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 11 436.319/0001-80

Recomendagédo: Realizar a devolucao do valor total dos Recursos publicos de origem Federal, que néo tiveram a comprovacao de sua
aplicabilidade e acompanhamento do recurso, conforme os empenhos: EO 2044/20 e 2513/20, prestacao descritiva de
contas dentro do objeto contratado, e instrumento juridico de repasse entre 0 municipio e o prestador Santa Casa de
Alfenas. Recomenda-se a execucdo de instrumentos juridicos para repasse dos recursos publicos aos prestadores, e
revisdo dos empenhos para que ndo ocorram equivocos nos repasses e seus objetos, observando a legalidade na
formalizagdo de instrumentos juridicos com os prestadores privados/filantropicos para o repasse de recursos
financeiros recebidos (de origem Federal, Estadual e Municipal), destinados para a operacionalizagcéo das acdes e
servigos de saude do SUS, de acordo com as regras que viabilizaram os repasses e com o disposto na Portaria de
Consolidacdo n° 1/2017 - art. 130 83°; Lei Federal n® 8.666/1993, art. 62, caput; Portaria GM/MS n° 3390/2013 - art. 32, §
3°. Incs V e VI; Lei n® 8.080/90 - art. 24 - Paragrafo Unico; Resoluc&o CIT n° 04/2012 - Anexo |, item 4.1 alinea L e
Resolucao CIT n° 1/2022 - Anexo lll, item 4.1 alinea L.

Destinatarios da Recomendacédo

Nome CPF/CNPJ
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 11 436.319/0001-80

Recomendacao: Efetuar adevolugao imediatacom Recursos Proprios ao Fundo Nacional de Satde do valor original de R$ 1 500.000,00
(um milh&do e quinhentos mil reais), devidamente atualizado, conforme indicado no capitulo de PROPOSICAO DA
DEVOLUGCAO deste relatério. O valor original devera ser atualizado utilizando o Sistema de Débito do TCU (Programa
de Atualizagdo de Débito do Tribunal de Contas da Unido ¢ TCU no enderego:
https://contas.tcu.gov.br/debito/Web/Debito/CalculoDeDebito.faces.

Destinatarios da Recomendacéo

Nome CPF/CNPJ
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 11 436.319/0001-80

VI - PROPOSICAO DA DEVOLUCAO

1- Prejuizo: Sim
1.1- Fundo de Origem: Federal
1.1.1- Devolugéo p/ o Fundo: Federal
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1.1.1.1- Bloco de Financiamento: N&o financiado por bloco

Data Fato Gerador: 21/09/2020 Devolugao N°: 410492 Constatacdo N°: 651868
Complemento do Bloco: Repasse irregular de recursos de origem Federal, referente a dotacéo /fonte 1154 - outras
transferéncias de recursos do SUS COVID-19, para execuc¢do de Hospital de Campanha no
municipio de Alfenas sem observancia aos critérios exigidos pela legislagédo
Documentos Comprobatérios: Plano de Contingéncia Alfenas 2020,
Empenho 2044/20 -liquidagdo 4001,-OP 4212 /NF Santa Casa de Alfenas N°41.896, datada de
21/9/2020;
Empenho 2513/20 de 02/12/2020 - liquidacdo 5246, OP 5465/ NF N° 42.920 datada de 27/11/2020.
Extrato Bancario conta MG 310160 FMS CT SUS custeio 0095/006/00624031-0 - codigo da operagéo
60468276, ref. ao EO 2044/20.
Extrato Bancario conta MG 310160 FMS CT SUS custeio 0095/006/00624031-0 - codigo da operagéo
67769986, ref. ao EO 2513/20.

Documento Tipo Documento N°  Motivo Valor

Ordem de Pagamento 4212 Repasse irregular de recursos de origem Federal, referente a dotacdo 500.000,00
/fonte 1154 - outras transferéncias de recursos do SUS COVID-19,

Fundamento Legal: PT N° 1.514, de 15/06/20, alterada pela PT 1.863,
de 29/07/20, art. 3°incisos del alll, art. 4°, art. 5°
inciso lalV e art. 9°.

Total da Data do Fato Gerador: 21/09/2020 500.000,00

Data Fato Gerador: 27/11/2020 Devolugao N°: 410493 Constatagdo N°: 651868
Complemento do Bloco: Repasse irregular de recursos de origem Federal, referente a dotacédo /fonte 1154 - outras
transferéncias de recursos do SUS COVID-19, para execu¢do de Hospital de Campanha no
municipio de Alfenas sem observancia aos critérios exigidos pelalegislagéo
Documentos Comprobatérios: Plano de Contingéncia Alfenas 2020,
Empenho 2044/20 -liquidagdo 4001,-OP 4212 /NF Santa Casa de Alfenas N°41.896, datada de
21/9/2020;
Empenho 2513/20 de 02/12/2020 - liquidag&o 5246, OP 5465/ NF N° 42.920 datada de 27/11/2020.
Extrato Bancario conta MG 310160 FMS CT SUS custeio 0095/006/00624031-0 - codigo da operagao
60468276, ref. ao EO 2044/20.
Extrato Bancario conta MG 310160 FMS CT SUS custeio 0095/006/00624031-0 - codigo da operagéo
67769986, ref. ao EO 2513/20.

Documento Tipo Documento N°  Motivo Valor

Ordem de Pagamento 5465 Repasse irregular de recursos de origem Federal, referente a dotagdo 1.000.000,00
/fonte 1154 - outras transferéncias de recursos do SUS COVID-19,

Fundamento Legal: PT N° 1.514, de 15/06/20, alterada pela PT 1.863,
de 29/07/20, art. 3°incisos de | alll, art. 4°, art. 5°
inciso l alV e art. 9°.
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¥8:[[gll gg B?ct)gg?jFl-:la:tigﬁ%ﬁggﬂoerr:]tzo?/hlé/g%znoanciado por bloco %(5)8888888
Total do Fundo p/ Devolugéo: Federal 1.500.000,00
Total Fundo de Origem: Federal 1.500.000,00
1.2- Fundo de Origem: Estadual
1.2.1- Devolugéao p/ o Fundo: Estadual
1.2.1.1- Bloco de Financiamento: N&o financiado por bloco
Data Fato Gerador: 10/03/2021 Devolugao N°: 403320 Constatacdo N°: 638959
Complemento do Bloco: A SMS néo aplicou adequadamente os recursos financeiros recebidos do FES para o

enfrentamento da COVID nas
acOes de atencdo primaria do municipio, conforme legislagao.
Documentos Comprobatérios: Notas fiscais emitidas pela Casa de Caridade de Alfenas Nossa Senhora do Perpétuo Socorro: N°
4.4512 de 05/3/2021 e N° 4.4513 de 05/3/2021.
Empenhos e ordem de pagamento : EO- 644/21 e OP- 648653( pago em 10/3/2021) ; EO 645/21 e OP
648652 ( pago em 10/3/21)
Extratos bancarios : Documento 031001

Documento Tipo Documento N°  Motivo Valor

Nota de Empenho 64421 Uso irregular do recursos COVID recebido através de resolugdo 100.000,00
estadual, que deveriater sido aplicado para suporte de atendimento na
atencao primaria.

Fundamento Legal: Resolu¢cdo SES/MG N.° 7.165, de 20/07/2020 arts.
10,2°82° art. 4°eart. 9°
Resolucao SES/MG N.° 7.166, de 20/07/2020 arts.
10,208 2° art. 3°8§2°e §3°, art. 5% e art. 8%l e ll.

Nota de Empenho 64521 Uso irregular do recursos COVID recebido através de resolugdo  40.000,00
estadual, que deveriater sido aplicado para suporte de atendimento na
atencéo primaria.

Fundamento Legal: Resolucdo SES/MG N.° 7.165, de 20/07/2020 arts.
10,2°82° art.4° e art. 9°
Resolucdo SES/MG N.° 7.166, de 20/07/2020 arts.
102082° art.3°8§2°e §3° art. 5°eart. 8°lell.

Total da Data do Fato Gerador: 10/03/2021 140.000,00
Total do Bloco de Financiamento: Nao financiado por bloco 140.000,00
Total do Fundo p/ Devolugéo: Estadual 140.000,00
Total Fundo de Origem: Estadual 140.000,00
Total Prejuizo: Sim 1.640.000,00
Total Geral: 1.640.000,00

Qualificacdo do(s) Responsavel(eis)

Nome: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
CNPJ:  11.436.319/0001-80
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Enderego Comercial: PracaDr. Emilio da Silveira, 68, CENTRO, ALFENAS/MG
Devolucao N°(s): 403320, 410492, 410493

VII- CADASTRO DA NOTIFICAGAO

Origem: Diretoria de Auditoria Assistencial Data: 03/08/2023
Oficio N°: 4522023 Data: 03/08/2023
NOTIFICADOS - PESSOA FiSICA

CPF: Nome: Cargo: Inicio: Término:

Observagfes: Oficio relatério preliminar - Pessoa Fisica

Origem: Diretoria de Auditoria Assistencial Data: 03/08/2023
Oficio N°: 4512023 Data: 03/08/2023
Observagfes: Oficiorelatdrio preliminar - PessoaJuridicaT.L.S Secretariade Saude de Alfenas

VIII - REGISTRO FINAL SOBRE A NOTIFICACAO

Por meio dos Oficios de Notificagdo: Oficio SES/AUDSUS n°. 451/2023 de 03/08/2023 e Oficio SES/AUDSUS n°. 452/2023 de 03/08/2023,
foram encaminhados o Relatdrio Preliminar de Auditoria n® 655 a SMS de Alfenas e a Sra. Deyv Cabral de Assis (secretaria municipal de
saude), para conhecimento e manifestacéo. Os oficios de Notificagdo foram recebidos: pela SMS de Alfenas em 17/08/2023 conforme AR BR
9293674-0 BR e para a Sra. Deyv Cabral de Assis, houve devolutiva ao remetente, sendo realizada nova tentativa através do endereco da
SMS de Alfenas, através da AR BR 92937467-5 BR de 01/09/2023 tendo sua comprovacao de recebimento em 12/09/2023. Em 13/09/2023,
através do Oficio N° 605/2023/SMS a Secretaria Municipal de Saude de Alfenas solicitou a prorrogacao do prazo para manifestacao que lhe
foi concedida por meio do Oficio SES/URSPOU-ARAS-SUS/MG N°. 9/2023 de 20/09/2023 encaminhado ao auditado via e-mail SEI N°
73740567 no Processo n° 1320 01.0017766/2021-78.

A SMS de Alfenas n&o encaminhou tempestivamente a manifestacéo, sendo realizada tentativa de comunicagé&o por telefone sem sucesso e
encaminhamento de e-mail, datado de 17/11/2023 e reencaminhado através de e-mail SEI 77514848 datado de 24/11/2023. Tentado novo
contato através de telefone celular pertencente ao atual secretério de salide municipal T.L. da S., com sucesso, tendo estabelecido prazo de
insercéo das justificativas no SEI para 27/11/2023. As justificativas apresentadas pela SMS de Alfenas em conjunto com a pessoa fisica D.C.
de A. foram analisadas pela equipe com ocorréncia de acatamento, acatamento parcial e ndo acatamento devido a n&o corregéo das
irregularidades e/ou falta de comprovagdo documental das alegagBes. Assim, a equipe emitiu o Relatério Final de Auditoria que foi
encaminhado a SMS de Alfenas e demais agentes responsabilizaveis, concedendo-lhes prazo para interposicéo de recurso em segunda
instancia.

IX- CONCLUSAO
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A Secretaria Municipal de Saude de Alfenas foi auditada pela equipe de auditoria da SES/MG e o objetivo de avaliar os repasses, utilizagéo
dos recursos financeiros e as agdes assistenciais de enfrentamento da COVID-19, no periodo de mar¢o/2020 a dezembro/2021, foi
alcancado. Alfenas é municipio pertencente a macrorregido de saude Sul, habilitado em gestéo sobre seus prestadores, conforme
Deliberacao CIB-SUS/MG N° 3.349, DE 17 de marco de 2021. A unidade visitada foi a Santa Casa de Alfenas e a referida unidade hospitalar
foi definida no Plano de Contingéncia Operativo da Macrorregido Sul para o municipio de Alfenas, por ter atendimento ao SUS e fins
filantropicos. Dessa forma, no que se refere a execuc@o orcamentéria e repasses dos recursos financeiros destinados ao enfrentamento da
COVID -19 para a Santa Casa de Alfenas foram identificadas as irregularidades: ndo foram realizados instrumentos juridicos para repasse
dos recursos federais entre a SMS de Alfenas e o prestador Santa Casa de Alfenas. Os repasses de origem estadual que foram pactuados
através do SIGRES, tiveram seus Termos de Compromisso devidamente assinados e suas respectivas prestagdes de contas das
Resolu¢bes SES/MG, lancadas pelo prestador no sistema GEICOM. Nao foi realizado instrumento juridico de repasse para 0s recursos
relacionados ao Eixo COVID-19 de origem municipal e dos advindos por Resolugdo SES/MG que néo tiveram como instrumento juridico a
assinaturano SIGRES.

A SMS de Alfenas nédo aplicou adequadamente os recursos financeiros recebidos do FES para o enfrentamento da COVID na atengéo
priméria, conforme preconizado nas Resolu¢cées SES/MG n.° 7.165/2020 e 7.166/2020 bem como n&o executou instrumento juridico de
repasse para Santa Casade Alfenas, paraatendimentos de atencao basica, conforme manifestacao do auditado.

No que diz respeito aos instrumentos de gestdo a SMS n&o promoveu 0s ajustes no PMS e na PAS inserindo as agdes e 0s recursos
referentes ao enfrentamento da COVID-19 e n&o os submeteu a aprova¢éo do Conselho Municipal de Saude e o RAG 2020 ndo contemplou
as acgles realizadas e as prestagdes de contas referentes aos recursos destinados ao enfrentamento da Pandemia e ndo promoveu a devida
alteracdo/complementacdo na LDO/LOA para identificar as agdes, programas e despesas para o enfrentamento da COVID-19. No que tange
ao Servigo de Regulacéo, Controle e Avaliagdo a SMS de Alfenas realizou parcialmente controle e avaliagdo da producéo referente as
internacGes realizadas no prestador Santa Casa de Alfenas, referente aos atendimentos de casos da COVID-19. A SMS de Alfenas
apresentou sua manifestagdo intempestivamente, apds tentativas de contato por e-mail e telefone e conseguinte sucesso na comunicagao,
solicitando a insergdo destas através de peticionamento no sistema SEI. Apés andlise da equipe, a SMS teve suas justificativas acatadas,
parcialmente acatadas e ndo acatadas e deverd adotar as medidas constantes no campo Recomendagédo do Relatério Final, no sentido de
sanar as ndo conformidades detectadas e adequa-las as legislagBes vigentes com apresentagdo de recurso a Junta de Recursos da
Secretariade Estado da Salde de Minas Gerais, paraanalise em 22 Instancia.

ENCAMINHAMENTOS

Encaminhamento do Relatério Final de Auditoria n® 655, para conhecimento e oportunidade de interposi¢éo de recurso em 22 instancia:
1-Oficio de Aplicagédo de penalidades a SecretariaMunicipal de Saide de Alfenas;
2- Oficio de Notificagdo de Relatério Final de Auditoria a pessoa fisica responsavel, D.C. de A..

Transcorridas todas as fases e comunicados, o resultado do processo administrativo, podera ser dada ciéncia, conforme o caso:

1. A Superintendéncia Regional de Satde de Alfenas;
2. Ao Conselho Municipal de Saide de Alfenas.
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X-FOLHA DE ASSINATURA

Equipe:

Nome

CPF
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XI - ANEXOS

ANEXO 1 REPASSE RECURSOS SMS
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ANEXO 1 REPASSE RECURSOS SMS
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SMS ALFENAS
ANEXO 02 — Constatagao 651868

CONSTATACAO: Repasse irregular de recursos de origem Federal, referente a dotagdo /fonte 1154 -
outras transferéncias de recursos do SUS COVID-19, para execugdo de Hospital de Campanha no
municipio de Alfenas sem observancia aos critérios exigidos pela legislagdo.

EVIDENCIA: Através de andlise documental, verificou-se que no Plano de Contingéncia do municipio
de Alfenas (29/4/2020), na pg. 7, item 3 - metas assistenciais, consta o fortalecimento da rede de
urgéncia para atendimento ao COVID-19, tendo como ag¢des a criagdo de Pronto Socorro Gripal, nos
hospitais Universitario Alzira Velano e Santa Casa de Alfenas, com previsdo orcamentaria RS
800.000,00 para Santa Casa de Alfenas. Para fortalecimento dos hospitais: credenciamento de novos
leitos de UTI para COVID-19, e Ampliacao da Infraestrutura do hospital Regional de referéncia, com
previsdo de RS 1.000.000,00. Prover equipamentos necessarios (através - cessdo de uso) para UTI do
hospital de referéncia no valor de RS 500.000,00. Ndo foram inseridas as dotacdes orcamentdrias
para o repasse do recurso e/ou previsdes durante a pandemia e ndo contempla investimentos em
Hospital de Campanha. Ndo foi apresentado documentagdo comprobatéria de projeto e execugdo
que comprovem a caracterizacdo do hospital de campanha anexo a Santa Casa conforme legislagdo.
Os pagamentos foram efetivados por meio dos seguintes documentos analisados pela Equipe:
empenhos e NF: EO 2044/20 , dotagdo funcional 10.302.0014- projeto 2196- manutengdo de servigo
de assist. amb. e hosp. de média e alta complexidades -finalizacdo das instalagdes de obra Hospital
Regional de Campanha para COVID-19, valor R$ 500.000,00, liquidacdo 4001, OP 4212, pago a Santa
Casa, através da emissdo da NF N241.896 (21/9/20) descrita como servicos de atividade médica
CNAE 8630-5/01 e o empenho EO 2513/20 de 02/12/2020, valor de RS 1.000.000,00, liquidacdo
5246, OP 5465, referente a Hospital de Campanha, encontro de contas de 09/2020, apresentado
pela Santa Casa através da NF N2 42.920 (27/11/2020). Os recursos sairam do banco C.E.F. , conta
MG 310160 FMS CT SUS custeio 0095/ 006/ 00624031-0 com transferéncia para conta
0095/003/00500038-9 Casa de Caridade N.S.P.S.(Santa Casa). Conforme determina a legislagdo, a
implantacdo de unidades de saude temporarias para assisténcia hospitalar - HOSPITAL DE
CAMPANHA -era uma das estratégias utilizadas para ampliagdo e organizagdo da oferta de leitos,
podendo ser contemplada no Plano de Contingéncia do municipio, em caso de pleito para
recebimento de recursos para seu funcionamento junto ao Governo Federal. Para a definicdo da
estratégia, considerar-se-4 em ordem progressiva: Priorizar a estruturacdo dos leitos clinicos e de
UTI em unidades hospitalares existentes e permanentes da rede assistencial; ampliar os leitos
clinicos e de UTI nas unidades hospitalares existentes e permanentes, aproveitando dreas ndo
assistenciais e assistenciais com menor relevancia, dedicar unidades hospitalares existentes e
permanentes totalmente para o enfrentamento da COVID-19 e, apds esgotadas as medidas acima,
confirmada a permanéncia de demanda reprimida, implantar unidades de satde temporarias. No
ambito da circunscrigdo de referéncia para enfrentamento da COVID-19 na regido, ndao foram
esgotadas as premissas anteriores, haja visto que este critério é impositivo pela legislacdo para a
adogdo e efetivagdo da instalagdo e funcionamento do hospital de campanha. Ressalta-se o fato de
que a Santa Casa, foi classificada como hospital de referéncia para atendimento COVID -19,
conforme plano de contingéncia macro sul -MG e deliberagdes CIBSUS, tendo os seus leitos clinicos,
LSVP e UTIs contemplados na classificagcdo de hospitais referenciados. Ndo foi localizada a solicitagdo
e ou autorizacdo de utilizacdo dos recursos federais, com a dotagdo orcamentaria 1154, para tal
finalidade. Tal fato estd em desacordo com a PT N2 1.514, de 15/06/20, alterada pela PT 1.863, de
29/07/20, art. 32 incisos de | a lll, art. 42, art. 52 inciso | a IV e art. 92. SMS de Alfenas sujeita a
penalidade de Adverténcia escrita e medida corretiva de devolugdo com recursos préprios do valor
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original de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) ao FNS, conforme indicado no
capitulo de PROPOSICAO DA DEVOLUCAO deste relatério. O valor original devera ser atualizado
utilizando o Sistema de Débito do TCU (Programa de Atualizagdo de Débito do Tribunal de Contas da

Unido - TCU no enderego: http://contas.tcu.gov.br/debito/Web/Debito/CalculoDeDebito.faces) e
encaminhamento ao TCU.
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